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RESUM

Context del nou programa

Un medi ambient sa és fonamental per mantenir prosperitat i qualitat de vida a llarg
termini. Els ciutadans europeus exigeixen un nivell elevat de proteccié ambiental. El
creixement que es registrara en el futur i el nivell de benestar, cada vegada més alt,
pressionen sobre la capacitat del planeta de sostenir la demanda de recursos i d'absorbir
la contaminacié. A més, el fet de disposar de normes ambientals rigoroses suposa un
motor per a la innovacio i obre oportunitats per a les empreses. En general, la societat
ha d'esforcar-se a dissociar impacte i degradacié ambientals, d'una banda, i creixement
economic, d'una altra. Les empreses han d'augmentar el seu rendiment ecologic,
altrament dit, han de produir un volum igual o superior de productes utilitzant menys
recursos i generant menys residus, i els models de consum han de fer-se més sostenibles.
En la Unié Europea, trenta anys de politica de medi ambient han desembocat en un
sistema global de controls ambientals. El 5& Programa d'accié comunitari per al medi
ambient (1992-1999), 'Cap a un desenvolupament sostenible', va adoptar noves mesures
i va obrir un compromis més ampli per integrar la dimensié ambiental a les altres
politiques. L'avaluacié global del programa va arribar a la conclusié que, malgrat els
resultats aconseguits a I'hora de reduir el nivell de contaminacié en algunes arees,
continuava havent-hi problemes i el medi ambient continuaria deteriorant-se llevat que:

e s'avancés més en l'aplicacié de la legislacié ambiental en els estats membres,

o s'intensifiqués i aprofundis la integracié del medi ambient en les politiques economiques
i socials que exerceixen pressions ambientals,

e els ciutadans i les parts interessades s'involucressin més en la tasca de proteccié
ambiental,

e es donés un nou impuls a les mesures destinades a solucionar problemes ecologics
greus i persistents i d'altres problemes nous que estan comencant a aparéeixer.

Aquest context ha condicionat |'orientacio estrategica del 6& Programa d'accié comunitari
per al medi ambient, que estableix els objectius i les prioritats ambientals que formaran
part de I'estratégia de la Comunitat Europea a favor del desenvolupament sostenible.
El Programa determina les prioritats i els objectius principals de la politica ambiental per
als proxims cinc a deu anys, i descriu les mesures que hauran d'adoptar-se.



Una estratégia per assolir els nostres objectius ambientals

La politica sobre medi ambient ha d'aplicar una estratégia innovadora i buscar noves
maneres de treballar amb un ampli espectre de la societat.

Cal millorar I'aplicacié de la legislacié ambiental vigent. Les accions judicials enérgiques
al Tribunal de Justicia han de combinar-se amb un suport a les millors practiques i amb
una politica d'informacié a la poblacié per posar nom i cognoms a complidors i infractors
de la normativa.

S'ha d'aprofundir en la integracié de les preocupacions ambientals en les altres politiques
mitjangant, per exemple, una avaluacié exhaustiva, des del punt de vista ambiental, de
totes les iniciatives politiques de la Comissio. Els resultats han de mesurar-se amb
indicadors i avaluacions comparatives.

Treballar amb el mercat a través dels interessos d'empreses i consumidors contribuira
a una produccié i uns models de consum més sostenibles. Cal no limitar-se a penalitzar
les empreses en cas d'incompliment; també han d'introduir-se sistemes per premiar-
ne els bons resultats. Els consumidors necessiten informacié que els permeti d'elegir
productes respectuosos envers el medi ambient i condicionar aixi al mercat. Les
subvencions publiques han de servir per promoure practiques respectuoses envers el
medi ambient. Les subvencions publiques que afavoreixen practiques nocives per al
medi ambient han de desaparéixer. Cal animar les empreses perque innovin, per exemple,
aprofitant les oportunitats que ofereixen I'Us, el desenvolupament i la difusié de les
tecnologies no contaminants.

La ciutadania pren cada dia decisions que tenen un efecte directe o indirecte sobre el
medi ambient. La possibilitat d'accedir amb més facilitat a informacié de millor qualitat
sobre el medi ambient i sobre qliestions practiques ajudara a formar-ne opinions i a
prendre decisions.

Les decisions que adopten els estats membres sobre planificacio i gestié dels usos del
sol poden tenir grans repercussions sobre el medi ambient i provocar una fragmentacio
de les zones rurals i pressions en zones urbanes i costaneres. La Comunitat pot aportar
ajuda promovent les millors practiques i mitjancant els Fons Estructurals. Aquests
plantejaments s'aplicaran a totes les questions ambientals. A més, cal prestar una atencio
especial a quatre arees d'actuacio prioritaries.

Intentar resoldre el canvi climatic

Objectiu: estabilitzar les concentracions atmosferiques de gasos amb efecte d'hivernacle
en un nivell que no provoqui variacions no naturals en el clima terrestre.

Hi ha consens al mén cientific a I'hora d'afirmar que s'esta produint un canvi climatic i
que |'activitat humana provoca un augment de les concentracions de gasos amb efecte
d'hivernacle, responsables d'aquest problema. La prioritat més important del 6€ Programa
és la ratificacio i implantacié del Protocol de Kyoto per reduir per a 2008-2012 les
emissions d'aquests gasos un 8% respecte als nivells de 1990. | aixd no és res més que
un primer pas cap a l'objectiu a llarg termini d'una reduccio del 70%.



Naturalesa i biodiversitat: protegir un recurs unic

Objectiu: protegir i restaurar el funcionament dels sistemes naturals i detenir la perdua
de biodiversitat en la Unid Europea i al mon; protegir els sols contra I'erosio i la
contaminacid.

La bona salut i I'equilibri dels sistemes naturals sén fonamentals per sostenir la vida i
el funcionament de la societat. Cal redrecar les pressions que exerceixen la contaminacio,
I'explotacié insostenible del sol i el mar i els riscs per a la biodiversitat. La plena
implantacié de la legislacio sobre medi ambient és I'Unica solucié contra I'amenaca de
la contaminacioé. Espais naturals de gran valor gaudiran de la proteccié del Programa
comunitari Natura 2000, que ha d'implantar-se totalment. Per ampliar la proteccio6 a
zones rurals més extenses, cal una integracié més profunda i efectiva del medi ambient
i la biodiversitat en les mesures que s'adoptin en relacié amb I|'agricultura, el paisatge,
la silvicultura i el mar, i prendre noves iniciatives, per exemple, per a crear una estratégia
sobre sol a Europa. Es prestara més atencié a la protecciéo ambiental mari.

Medi ambient i salut

Objectiu: aconseguir prou nivell de qualitat ambiental perque les concentracions de
contaminants d'origen huma, inclosos diferents tipus de radiacio, no comportin efectes
ni riscs significatius sobre la salut humana.

Resulta cada vegada més evident i esta cada vegada més demostrat que la salut humana
és afectada per problemes ambientals vinculats a la contaminacio de I'aigua i I'aire, les
substancies quimiques perilloses i el soroll. Cal una estratégia holistica i global sobre
medi ambient i salut centrada en el principi de precaucio i la prevencio de riscs, i que
tingui en compte grups especialment vulnerables com els nens i els ancians. Caldra
aplicar la legislacioé vigent i adoptar altres mesures en cada un d'aquests camps.

Utilitzaci6 sostenible dels recursos naturals i gestié de residus

Objectiu: aconseguir que el consum de recursos renovables i no renovables no superi
la capacitat de carrega del medi ambient; dissociar consum de recursos i creixement
economic mitjiangant un augment notable de I'eficiéncia dels recursos, la desmaterialitzacio
de l'economia i la prevencid dels residus.

Els recursos del planeta, sobretot recursos renovables com el sdl, I'aigua, I'aire i la fusta,
suporten una forta pressio de la societat humana. Cal una estratégia centrada en mesures
com ara impostos i incentius, que garanteixi una explotacié més sostenible dels recursos.
El volum de residus generats continuara augmentant si no es prenen mesures correctores.
La prevencio dels residus sera un element fonamental del plantejament de la politica
integrada sobre els productes. Cal adoptar altres mesures per impulsar el reciclatge i
I'aprofitament de residus.



La Unioé Europea al mén

El 6& Programa s'aplicara en una Unié Europea ampliada, i, en adoptar les seves mesures
de desenvolupament, caldra tenir en compte aquesta perspectiva més amplia.

Es evident que la tasca principal que hauran de dur a terme els paisos candidats és
aplicar la legislacido comunitaria sobre medi ambient, amb I'assisténcia de programes
comunitaris de financament. Els paisos candidats tenen |'oportunitat d'avancar cap a
un desenvolupament econdomic sostenible i evitar el tipus o la magnitud dels problemes
ecologics a que I'Europa occidental s'enfronta avui.

Des del punt de vista internacional, sera fonamental integrar plenament i adequadament
el medi ambient en tots els aspectes de les relacions exteriors de la Comunitat. Les
organitzacions internacionals han d'abordar amb seriositat el medi ambient i destinar-
hi els recursos apropiats. Cal donar suport i aplicar els convenis internacionals,
especialment els relatius al canvi climatic, la biodiversitat, les substancies quimiques i
la desertitzacié.

Elaborar politiques basades en la participacio i els coneixements solids

La implicacié de les parts interessades sera fonamental per a I'éxit de la implantacié del
6& Programa, aixi com en cada una de les etapes del procés politic, des de la determinacio
d'objectius fins a la posada en practica de mesures. L'elaboracié, implantacio i avaluacio
de la politica de medi ambient es recolzaran en coneixements cientifics solids, dades i
informacié sobre medi ambient actualitzats i fidedignes i I'Us d'indicadors.

La decisio proposada sobre un 6& Programa d'accié comunitari per al medi ambient
donara a la Unié Europea ampliada la direccid, I'impuls i els instruments necessaris per
crear un medi ambient net i segur. En aquest esforg, implicara ciutadans i empreses, i
contribuira a la consecuci6 d'un desenvolupament sostenible.

Nota de I'editor:

El 6 Programa d'Accié Ambiental va ser aprovat el mes de juliol de 2002. La
Decisié num. 1600/2002/CE del Parlament i del Consell de 22 juliol, que
estableix el Sisé Programa d'Accié Ambiental, va ser publicada al Diari Oficial
de les Comunitats Europees L 242, de 10/9/2002.
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1. EL CONTEXT DEL NOU PROGRAMA D’ACCIO PER AL
MEDI AMBIENT

Un medi ambient net i sa és part de la prosperitat i qualitat de vida que volem per a
nosaltres avui, i per als nostres fills dema. Tothom exigeix que I'aire que respira, I'aigua
que beu i el menjar que menja estiguin incontaminats; tothom vol viure sense sorolls
molestos, i tothom vol gaudir del camp, costes verges i muntanyes que conserven tota
la seva bellesa natural. Tothom vol també viure en un planeta que no estigui amenacat
pel canvi climatic.

La poblacié mundial continuara creixent. Es calcula que una persona del moén occidental
consumeix fins a 50 vegades més recursos al llarg de la seva vida que una persona de
nivell mitja d'un pais en desenvolupament. El creixement econdomic constant dels paisos
industrialitzats, juntament amb I'augment de la poblacié dels paisos en desenvolupament
i la seva aspiracié natural per assolir aquest mateix nivell de benestar material, poden
provocar una espectacular escalada en la demanda de recursos. Tret que satisfem
aquesta demanda per vies diferents a les d'ara, i més adequades, el medi ambient de
la Terra es veura abocat a fer front a pressions i impactes sense precedents.

La proteccié ambiental planteja tant problemes com oportunitats. No només cal tenir
en compte |'aspiracié de les persones a viure en un medi ambient sa i sense contaminar;
cal reconéixer també que els costos i danys que provoquen la contaminacio i el canvi
climatic sén considerables. Protegir el medi ambient no implica que calgui limitar el
creixement o el consum per se. Els estandards ambientals rigorosos son també un
estimul per a la innovacio, la qual crea nous mercats i oportunitats per a les empreses.
El que s'ha de fer, més aviat, €s augmentar la qualitat del creixement economic i d'altres
activitats humanes per satisfer la demanda de béns i serveis i, alhora, aconseguir un
medi ambient net i sa. Hem de dissociar impacte i degradacié ambiental, d'una banda,
i creixement economic, d'una altra, en part mitjangant increments significatius en
ecoeficiéncia, és a dir, cal utilitzar menys recursos naturals per obtenir el mateix nivell
de productivitat econdmica o valor afegit. Els models de consum han d'esdevenir més
sostenibles.

En resum, cal encoratjar el desenvolupament d'una societat on els cotxes que conduim
no siguin contaminants, els residus que produim es reciclin o eliminin sense riscs, les
fonts d'energia i les tecnologies que utilitzem no provoquin I'escalfament del planeta,
els productes que fabriquem, des d'ordinadors fins a joguines, no propaguin substancies
quimiques perilloses en el medi ambient, els aliments o el nostre organisme, i en quée
les nostres empreses i les nostres activitats turistiques, agraries i de construcci6 es
planifiquin de manera que protegeixin la biodiversitat, els habitats i els paisatges.

1.1 Construir sobre fonaments solids

En els ultims trenta anys, hi ha hagut grans avencgos a I'hora de crear un sistema global
de controls ambientals en la Unié Europea. En I'avaluacié global del 5& Programa per
al medi ambient iniciat I'any 1992, s'arriba a la conclusié que s'han produit bons resultats
en diversos camps, amb noves mesures ambientals, especialment als sectors de I'aire
i I'aigua, i un compromis més ampli per integrar objectius ambientals en les altres

1 El medi ambient a Europa: Cap on encarrilar el futur, COM (1999) 543 final.



politiques. L'informe de I'Agéncia Europea de Medi Ambient sobre |'estat del medi
ambient i altres fonts posen de manifest que aixd ha suscitat una série de millores
importants, per exemple:

e les emissions industrials de substancies toxiques com el plom i el mercuri a I'atmosfera
s'han reduit de forma notable,

e |'acidificacio de boscos i rius per emissions de dioxid de sofre (SO2) ha disminuit
enormement,

e el tractament de I'aigua i les aiglies residuals ha millorat |'estat sanitari de molts llacs
i rius.

S'ha avancat aixi mateix en altres sectors diversos en qué la legislacié comunitaria esta
preparant el terreny per a més millores ambientals. Aixd no obstant, I'avaluacio global
indica que, per desgracia, els estats membres solen endarrerir-se a I'hora d'implantar
el que s'ha decidit a escala europea i, per tant, la ciutadania i el medi ambient no poden
treure el benefici que caldria d'aquestes decisions. Els estats membres han de dur a
terme un esforg constant de transposicié de les normes comunitaries en el seu ordenament
intern i aplicar-les sobre el terreny.

El 5¢ Programa per al medi ambient, a més, va encapcalar noves estratégies per
solucionar problemes ecologics. Va insistir en la necessitat que altres politiques (transport,
agricultura, industria, per exemple) assumissin també objectius ambientals. Amb aquesta
intencid, es va animar a empreses i autoritats regionals i locals, i, sens dubte, a la
ciutadania, a lluitar per un medi ambient millor. Per a aix0, el 5& Programa va promoure
d'ampliar la gamma d'instruments més enlla de la legislacié de medi ambient i d'incloure
instruments de mercat, sensibilitzacioé i planificacié dels usos del sol. Aquestes orientacions
segueixen sent prioritaries, i el programa actual les continua mantenint.

Malgrat les millores observades en alguns camps, continuem fent front a una serie de
problemes persistents. Especialment preocupants sén el canvi climatic, la minva de
biodiversitat i habitats naturals, la pérdua i degradacié de sols, el creixent volum de
residus, I'acumulacio de substancies quimiques en el medi ambient, el soroll i alguns
contaminants de I'aigua i I'aire. A més, sorgeixen problemes nous, com ara contaminants
que afecten el funcionament del nostre sistema hormonal. Hi ha previsions que suggereixen
que, si hem de fer cas de les actuals tendéencies politiques i socioecondmiques, moltes
de les pressions que propicien aquests problemes (el transport, el consum d'energia,
les activitats turistiques, I'ocupaci6 de terrenys per infraestructures, etc.) s'agreujaran
en els proxims deu anys. No podem, per tant, deixar-nos dur pel cofoisme.

En la proxima década, la Comunitat, a més, acollira nous paisos en el seu si i fermara
llacos amb els altres veins. La Comunitat ha de continuar prestant assisténcia a aquests
paisos en la proteccio del seu medi ambient i vetllant perqué les politiques propies en
sectors com ara el transport i I'agricultura afavoreixin un desenvolupament sostenible.
Des del punt de vista del medi ambient, la Comunitat sortira molt beneficiada amb
I'ampliacié. Amb els nous estats membres, la biodiversitat sera més rica, hi haura molts
més espais naturals intactes i més oportunitats per millorar el medi ambient d'Europa
com un tot.

2 El medi ambient en la Unié Europea en el llindar del segle XXI, Agéncia Europea de Medi Ambient, 1999



Com a europeus i com a integrants d'una de les societats més riques del mén, som molt
conscients del nostre paper i les nostres responsabilitats a escala internacional. D'una
banda, som els principals responsables, juntament amb altres paisos desenvolupats,
de problemes ecoldgics mundials com, per exemple, les emissions de gasos amb efecte
d'hivernacle, i consumim una part important, i alguns podrien dir injusta, dels recursos
renovables i no renovables del planeta (recursos minerals, pesquers i forestals, per
exemple). D'altra banda, Europa ha pres la iniciativa a I'hora de proposar mesures
internacionals i de cooperacié com ara el desenvolupament del Programa 21 i el Protocol
de Mont-real per ala proteccié de la capa d'oz6, a fi de garantir un creixement sostenible.

1.2 Contribuir al desenvolupament sostenible

L'Us prudent dels recursos naturals del planeta i la proteccié de I'ecosistema mundial
son factors indispensables per a un desenvolupament sostenible, a més de per a la
prosperitat econdmica i un desenvolupament social equilibrat. El benestar a llarg termini
de la societat a Europa i el mén, i el patrimoni que deixarem als nostres fills i néts,
depenen del fet que el desenvolupament sigui sostenible.

Aquest Programa assenyala els problemes ecoldgics que han d'abordar-se perque el
desenvolupament sigui sostenible: canvi climatic, utilitzacié excessiva de recursos
naturals renovables i no renovables, pérdua de biodiversitat i acumulacié de substancies
quimiques toxiques i persistents en el medi ambient. Estableix els objectius i les fites
ambientals que cal assolir i descriu com s'utilitzaran els instruments de la politica
comunitaria de medi ambient per intentar solucionar aquests problemes; també indica
que cal adoptar altres mesures des d'altres politiques. Els canvis que han de produir-
se, per exemple, en la forma en la qual conreem, subministrem energia, proporcionem
transport i utilitzem la terra han de produir-se mitjangant canvis en les politiques que
regulen aquests aspectes. Per a aixo cal integrar els requisits de la proteccié ambiental
en altres politiques, i la Comunitat ha d'analitzar els seus sistemes actuals de governancga
i intentar modificar-los perque hi hagi coheréncia entre els nostres objectius socials,
economics i ambientals, i els mitjans utilitzats per arribar-hi.

El desenvolupament sostenible constitueix també una gran oportunitat per a I'Europa
postindustrial a les beceroles del coneixement o e-economia. Si som capagos de donar
suport i encoratjar el desenvolupament d'un mercat més ecologic, aleshores les empreses
i la ciutadania respondran amb innovacions tecnologiques i de gestidé que estimularan
el creixement, la competitivitat, la rendibilitat i la creacié d'ocupacié. Una politica de
medi ambient progressista pot, per tant, contribuir a assolir I'objectiu exposat en les
conclusions del Consell Europeu de Lisboa sobre fer que la Unié Europea es converteixi
en I'economia basada en els coneixements més competitiva del mén. Les companyies
i organitzacions empresarials liders ja integren consideracions de desenvolupament
sostenible en les seves estratégies centrals de negoci.

Ara bé, el desenvolupament sostenible és més que un medi ambient net. Cal tenir en
compte les implicacions econdmiques i socials de I'actuacié ambiental quan s'intenta
aconseguir un desenvolupament sostenible. Per tant, encara que aquest Programa

3 Adoptat per més de 178 governs en la Conferéncia de les Nacions Unides sobre Medi Ambient i
Desenvolupament (CNUMAD), celebrada a Rio de Janeiro (Brasil) entre el 3 i el 14 de juny de 1992.

4 Protocol de Mont-real relatiu a les substancies que esgoten la capa d'ozd, adoptat I'any 1987.
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d'accié apunta a la dimensié ambiental del desenvolupament sostenible, també té per
objecte millorar el medi ambient i la qualitat de vida dels ciutadans de la Unié Europea
d'una manera més general.

La Comissié s'ha compromés a presentar una estratégia de la Unié Europea sobre
desenvolupament sostenible al Consell Europeu de Géteborg, que tindra lloc el juny de
2001. Aquesta estrategia abordara giiestions ambientals, socials i economiques. Aquest
programa s'entén sens perjudici de les mesures que puguin incloure's en aquesta
estrategia.

1.3 Naturalesa del programa

Aquest nou programa estableix objectius ambientals per als proxims 10 anys i més enlla,
i determina les mesures que cal adoptar en un termini de 5 a 10 anys per assolir-los.
Encara que el programa se centra en mesures i compromisos que s'han d'assumir a
escala comunitaria, indica també les mesures i responsabilitats que cal adoptar a escala
nacional, regional i local, aixi com als diferents sectors economics. En seleccionar
aquestes mesures, s'ha tingut plenament en compte la necessitat d'aconseguir el maxim
grau possible d'harmonitzacié i aproximacio de legislacions per garantir el funcionament
del mercat interior. S'ha inclds un nombre limitat d'estratégies tematiques (que poden
incloure una gamma d'instruments que van des de propostes legislatives per a la seva
adopcié en el Parlament Europeu i el Consell de Ministres fins a la difusié d'informaci)
en camps on només s'obtindran resultats si s'aplica un conjunt de mesures coordinades.
Les estrategies tematiques determinaran I'estrategia general i exposaran el conjunt
proposat de mesures necessaries per assolir els objectius i les fites ambientals mantenint-
ne una bona relacié cost-eficacia, que s'hauran establert a partir de coneixements solids
i sobre la base d'analisi de costos-beneficis i d'un procés obert de dialeg i consulta amb
les diferents parts implicades.

Les conclusions de I'avaluacié global i dels informes sobre I'estat i les tendéncies del
medi ambient han orientat el programa cap a una serie de questions prioritaries, que
s'han agrupat en quatre temes principals:

(i) resoldre el problema del canvi climatic,

(i) naturalesa i biodiversitat: protegir un recurs unic,

(iii) medi ambient i salut,

(iv) gesti6 sostenible de recursos naturals i residus.

El programa sera objecte d'una revisid I'any 2005, i es modificara i actualitzara si cal
atenent |'evolucio de la situacié i noves dades.



2. UNA ESTRATEGIA PER ASSOLIR ELS NOSTRES
OBJECTIUS AMBIENTALS

La legislacié sobre medi ambient és i continuara sent un pilar fonamental de |'estratégia
comunitaria per assolir els seus objectius ambientals, i una de les prioritats estratégiques
per als proxims deu anys és intentar solucionar les greus deficiencies que s'observen
en algunes arees a I'hora d'implantar les normes.

Aix0 no obstant, per poder resoldre els problemes ecologics actuals cal superar el
plantejament exclusivament legislatiu i adoptar un enfocament més estrategic per induir
els canvis necessaris als nostres models de produccié i consum. Cal que explotem al
maxim una gamma completa d'instruments i mesures per influir sobre les decisions que
prenen empreses, consumidors, ciutadans i responsables d'altres politiques, per exemple
quan a escala local han d'adoptar-se decisions sobre planificacié i gesti6 dels usos del
sol.

Per tant, aquest programa proposa cinc estratégies prioritaries que ens ajudaran a assolir
els nostres objectius ambientals. La primera consisteix a millorar la implantacié de la
legislacio vigent. La segona té per objecte integrar la problematica ambiental en les
decisions que s'adopten en altres politiques. La tercera pretén trobar noves vies per
treballar de manera més proxima al mercat a través d'empreses i consumidors. La quarta
busca capacitar cada ciutada/ana per permetre'n modificar el comportament. La cinquena,
finalment, esta orientada a perfeccionar la planificacio i gestid dels usos del sol.

2.1 Millorar la implantacio de la legislacié vigent

La implantacio de I'ampli ventall de legislacié comunitaria de medi ambient i del programa
LIFE ha contribuit enormement a les millores enumerades en el capitol 1. El mateix cal
dir respecte als primers instruments voluntaris introduits a escala comunitaria: el sistema
de gestio i auditoria ambientals (EMAS) i I'Etiqueta ecolodgica europea. Aquests actes
i instruments juridics, eix de la politica comunitaria de proteccié ambiental, s'han modificat
en part recentment per augmentar-ne la coheréncia i eficacia.

La plena aplicacio, execucio i implantacio de tota la legislacié vigent és una prioritat
estrategica per al periode de vigéncia d'aquest programa. La Comissio, per tant,
continuara obrint procediments d'infraccié contra estats membres i, si cal, els portara
davant del Tribunal de Justicia perquée compleixin les obligacions que han assumit en
aprovar la legislacié vigent. El problema continua sent que el procediment juridic és lent
i que poden passar diversos anys abans no es prenguin mesures.

Els procediments juridics, tanmateix, no tenen per qué ésser I'Unic mitja per aconseguir
que es compleixin les normes comunitaries. La transparencia és un poderos instrument
per fer avancar els estats membres i autoritats que triguen a transposar i posar en
practica legislacié comunitaria. Pot consistir a oferir exemples positius d'implantacio
especialment reeixida que poden ser Utils per a altres paisos. La Comissié té la intencio
de dur a terme una estratégia d'anomenar qui és complidor i qui infractor respecte a
una seleccio d'actes legislatius, juntament amb el Parlament Europeu quan sigui possible.
Podra accedir-se amb més facilitat a la informacié mitjancant un quadre de classificacié

5 Referencia a 'TEMAS quan se’n disposi.
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sobre I'aplicacié de la legislacio, que s'actualitzara amb regularitat. Des d'un punt de
vista més general, la ratificacio i implantacié del Conveni d'Aarhus sobre Accés a la
informacié i participacio publica en els procediments judicials sobre quiestions de medi
ambient contribuiran també que millori la implantacié de la legislacié comunitaria als
estats membres.

Cal combatre energicament el delicte ecologic, que és I'incompliment intencionat o per
negligéncia greu del Dret comunitari sobre medi ambient i les seves possibles mesures
d'implantacié en el Dret nacional, en particular si és organitzat. La Comissié impulsa
una estratégia de dues vies a fi d'establir sancions penals a escala nacional en casos
de desobediéncia deliberada del Dret comunitari, d'acord amb el primer pilar comunitari,
i d'aproximar les legislacions dels estats membres per a la lluita contra el delicte ecologic
organitzat, cooperacio judicial inclosa, d'acord amb el tercer pilar comunitari.

Finalment, I'intercanvi d'experiéncia i millors practiques en relacié amb la implantacié
del Dret comunitari dins de la Xarxa d'Autoritats Responsables de la Implantacié en els
Estats Membres, IMPEL (Member State implementing authorities), revesteix també gran
importancia com a suport al procés d'implantacio.

Accions

e Continuar donant suport a la xarxa IMPEL d'intercanvi de millors practiques en
materia d'implantacié entre estats membres, i ampliar aquella xarxa per donar
cabuda als paisos candidats.

¢ Informar sobre la implantacié mitjancant I'informe anual de la Comissio sobre el
control de I'aplicacié del Dret comunitari i I'estudi anual sobre la implantacio del
Dret comunitari sobre medi ambient, i presentar aquesta informacié en forma de
quadre de classificacio.

e Anomenar qui és complidor i qui infractor com a estratégia organitzada per la
Comissio en referéncia a directives concretes.

® Promoure una major qualitat a les inspeccions als estats membres.
¢ Prendre iniciatives per combatre el delicte ecologic.

e Incoar procediments, si cal, davant del Tribunal Europeu per garantir-ne la
implantacid.

2.2 Integrar les preocupacions ambientals a altres politiques

Les mesures que depenen de les autoritats ambientals només poden contribuir fins a
cert punt a la realitzacié dels objectius ambientals. Els canvis que cal introduir, per
exemple, en la manera en que conreem, subministrem energia, proporcionem transport,
utilitzem recursos renovables i explotem el sol han de realitzar-se mitjangant canvis en
les politiques que en I'actualitat regulen aquests aspectes, aixi com en les politiques
que en general es refereixen al medi ambient. Per a aix0d, cal integrar objectius ambientals



des de les primeres fases dels processos de cada una d'aquestes politiques i avaluar i
prendre decisions amb coneixement de causa amb una perspectiva temporal molt més
llarga.

La Comunitat ja va reconeixer la importancia de la integracié de la proteccié ambiental
en les altres politiques quan va incloure aquest objectiu en I'article 6 del Tractat.
El Consell Europeu de Cardiff (1998) va voler donar una aplicacio practica a aquest
article del Tractat i va sol-licitar a diferents formacions del Consell que preparessin
estratégies i programes que tinguessin per objecte integrar les preocupacions ambientals
a les seves politiques respectives. Cal que el procés tingui el suport d'una avaluacio
ambiental efectiva quant a noves propostes sobre politiques que presenti la Comissio
i la continuacié de I'establiment d'indicadors que serveixin per mesurar resultats dels
treballs que ja estan ben avancats en diversos sectors.

Els capitols seglients ofereixen algunes orientacions sobre els casos en que cal integrar
el medi ambient a altres politiques per assolir els objectius relatius als temes prioritaris.
El capitol 8 es refereix a I'elaboracié continuada d'indicadors d'integracié per mesurar
els resultats. A més, la Comissio reforgara els seus mecanismes interns perque totes
les iniciatives que adopti tinguin en compte la dimensié ambiental.

Accions

e Establir al si de la Comissio, quan calgui, mecanismes addicionals "d'integracio”
per a, entre altres coses, assegurar que els requisits de proteccié ambiental
disposen d'una avaluacié completa en la preparacié de totes les iniciatives de la
Comissio.

e Continuar encoratjant compromisos per aplicar els requisits del Tractat relatius
a la integracié ambiental semblants a la iniciativa oberta a la Cimera de Cardiff, i
vetllar perque les estratégies que s'elaborin es tradueixin en una actuacié efectiva.

e Continuar elaborant indicadors per seguir els resultats i informar sobre el procediment
d'integracio sectorial.

2.3 Incitar el mercat a actuar a favor del medi ambient

Fins ara, I'estrategia aplicada en relacié amb les empreses ha estat centrada
fonamentalment a establir normes i objectius i a vetllar perque les empreses els assolissin.
Els estats membres han completat cada vegada més aquestes mesures amb instruments
de mercat com ara impostos ambientals per gravar diferents productes a fi de modificar
els senyals que envien els preus al mercat i afavorir productes, processos i serveis més
respectuosos envers el medi ambient. Diversos estats membres han emprés també
reformes de la fiscalitat ambiental, en qué es combinen impostos ecoldgics nous o
incrementats amb reduccions fiscals sobre el treball per fomentar |'ocupacié. En les
situacions adequades, els impostos ambientals poden ser enormement eficacos des
del punt de vista tant dels costos com del medi ambient , tal com ha demostrat I'aplicacio
de tipus impositius diferenciats sobre la gasolina amb plom i sense plom. Aixi mateix,

6 Comunicacié de la Comissié al Consell i al Parlament Europeu: Conjugar les nostres necessitats i les
nostres responsabilitats: integracid de les qlestions ambientals en la politica economica, COM(2000) 576
final, de 20.9.2000.
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serveixen d'incentiu perque les empreses investiguin i inverteixin en tecnologies més
respectuoses envers el medi ambient o perque utilitzin menys recursos (eficiencia
dinamica). Aixd augmenta el seu atractiu per solucionar problemes a llarg termini. Un
exemple d'instruments de mercat que utilitza la Comissié és I'establiment de contractes
agroambientals que ofereixen incentius econdmics als agricultors que assumeixen
compromisos ambientals especifics.

La introduccio d'impostos ambientals sol topar amb |'oposicié de les empreses, que
temen que els facin perdre competitivitat. Aixd explica, també, que la majoria dels
impostos ecologics portin aparellades moltes excepcions. Per superar la inquietud que
desperta la pérdua de competitivitat, cal una estrategia harmonitzada a escala comunitaria.
Aquestes idees constitueixen el nucli de la proposta presentada I'any 1997 per la Comissio
relativa a un impost sobre els productes energetics. Aquesta proposta pretén augmentar
els tipus impositius minims que s'apliquen als productes energétics que ja es graven
en |'actualitat (hidrocarburs), i crear altres impostos sobre productes energétics que fins
ara n'estan exempts en alguns estats membres o en tots (gas, electricitat i carbo), aixi
com incitar els estats membres a reduir altres impostos, sobretot els gravamens socials.
De moment, la proposta no ha rebut el suport unanime necessari dels estats membres.

Es possible orientar la demanda de mercats i consumidors cap a productes i serveis
que, des del punt de vista ecoldgic, sén millors que els seus competidors amb informacio
i educacio, i també assegurant que el preu dels productes inclou els costos ambientals
reals, tant com sigui possible. Aixd encoratjara les empreses a respondre amb iniciatives
de gestio i innovacio que estimulin el creixement, la rendibilitat, la competitivitat i la
creacio d'ocupacidé. Aixo permetra també als consumidors d'adoptar estils de vida més
ecologics i de prendre decisions amb coneixement de causa.

Treballar en associaciéo amb les empreses

La Comunitat ha dut a terme ja una série d'iniciatives i programes adregats a incrementar
la col-laboraci6 entre autoritats i empreses, i a incitar les empreses a prendre amb
caracter voluntari mesures per augmentar el seu rendiment ecologic. Per exemple, el
sistema comunitari de gestio i auditoria ambientals (EMAS) encoratja les empreses a
crear, de forma voluntaria, sistemes d'ecoauditoria i ecogestié en I'ambit de la companyia
o I'emplacament industrial i a publicar de forma periodica informes sobre el rendiment
ecologic, verificats per auditors independents autoritzats. Encara que I'acollida que ha
tingut el sistema EMAS entre les empreses ha estat encoratjadora, cal considerar d'altres
mesures que contribueixin a augmentar el percentatge d'empreses que publiquen
informes rigorosos i auditats sobre desenvolupament sostenible des del punt de vista
ambiental i des d'un punt de vista més ampli (com, per exemple, la iniciativa GRI -Global
Reporting Initiative- , que ofereix a les empreses orientacions per elaborar informes
sobre els resultats obtinguts en la consecucié d'objectius de desenvolupament sostenible).
El programa comunitari LIFE continuara sent un instrument de gran valor per il-lustrar
les possibilitats i els avantatges d'un rendiment ecoldgic major per part d'empreses i
autoritats locals.

Aixd no obstant, hi ha moltes altres maneres possibles d'intensificar la col-laboracié i
el compromis de la comunitat empresarial. Un primer pas facil pot consistir a crear un
programa d'assisténcia en el compliment de les normes. La Comissio, en cooperacio

7 Establerta per la Coalicié per a les Economies Respectuoses envers el Medi Ambient (Coalition for
Environmentally Friendly Economies) i el Programa de les Nacions Unides per al Medi Ambient I'any 1987
(vegeu www.globalreporting.org).



amb agrupacions d'empreses, elaborara una serie d'instruments per ajudar-les a
comprendre els requisits ambientals comunitaris i explicar-los com assolir-los. Exemples
d'aquests instruments poden ser orientacions sobre el compliment de diferents reglaments
i directives, resums de normes, "apunts" sobre millors practiques i tecnologies més
netes en diferents sectors empresarials, repertoris de prestataris de serveis ambientals
i programari sobre gestié ambiental que pugui descarregar-se directament des d'Internet.

Es prestara una atencio6 especial al fet que els instruments s'adaptin a les necessitats
de les petites i mitjanes empreses (PIME). La Comissié, per exemple, considerara la
possibilitat d'instaurar un sistema que inciti les PIME a verificar per si mateixes el grau
de compliment de la normativa i perfeccionar els seus sistemes de gestié ambiental.
Una de les prioritats és aconseguir augmentar la participacié de les PIME al programa
comunitari EMAS. Com a incentiu per a les PIME, es pot encoratjar els estats membres
perque racionalitzin els seus procediments d'autoritzacié i informacié a favor de les
empreses acreditades d'acord amb aquest sistema. Cal donar suport a programes com
ara la Iniciativa Europea d'Ecoeficiéncia, EEEI (European Eco-efficiency Initiative), perque
es coneguin millor tots els efectes positius que els conceptes de rendiment ecologic
poden tenir en els resultats de les empreses.

Una altra manera d'intensificar la col-laboracié amb les empreses consisteix en I'adhesié
voluntaria a acords ambientals, que han de respondre a una série de criteris estrictes
(objectius clars, transparéncia i control) i ser eficacos a I'hora d'assolir objectius ambientals
ambiciosos. Han de fixar-se unes regles clares per al procés de negociacio i celebracio
d'aquests acords. Si la seva concepcid és correcta, poden suscitar millores ecoldgiques
d'una forma més rendible i rapida.

Les empreses que no compleixen la normativa ambiental sén penalitzades. No obstant
aixo, aquelles que la compleixen no solen rebre cap tipus de recompensa ni de
I'Administracio ni gairebé mai del mercat. En col-laboraciéo amb els estats membres, la
Comissio ajudara a desenvolupar a escala nacional, perd de forma harmonitzada,
sistemes per a recompensar les empreses pel seu rendiment ecologic, que destaquin i
premiin qui hagi obtingut bons resultats. Entre altres coses, aquest procés estara
connectat amb la tasca de racionalitzacié dels procediments d'autoritzacio i informacio.

En el marc de la concepcio sobre la politica integrada de productes, IPP (Integrated
Product Policy), la Comissié emprendra vies per augmentar el rendiment ecologic dels
productes al llarg de tot el seu cicle de vida. El que es pretén és satisfer la demanda del
consumidor utilitzant menys recursos i originant menys perills i riscs per al medi ambient,
i evitar que es generin residus a l'origen. Aixo incloura actuar mitjancant incentius
economics a favor de productes respectuosos envers el medi ambient, augmentar la
demanda de productes i serveis "verds" informant millor el consumidor, desenvolupar
una base objectiva per ambientalitzar contractes publics i promoure el disseny de
productes respectuosos envers el medi ambient. Per a aixo s'obrira un debat amb les
parts interessades a fi de perfeccionar el disseny dels productes sobre la base de
mesures voluntaries per part d'empreses i sectors, amb el suport, si convé, d'instruments
com ara la normalitzacié i la legislacio.

Les possibilitats d'aconseguir millores ambientals per mitja de tecnologies, materials i
processos de produccidé més respectuosos envers el medi ambient sdn enormes, pero
sovint la falta d'informaci6 i altres obstacles comercials impedeixen que les empreses,
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especialment les PIME, les apliquin. A més, i més enlla, del suport a favor de tecnologies
ecologiques avangades que proporcionara el programa d'assisténcia en el compliment
de la normativa i la politica integrada sobre els productes, les fires tecnologiques i els
inventaris de tecnologies en Internet sén altres mitjans per superar aquells obstacles.
La Comissi6 estudiara aquestes i d'altres mesures perqué empreses europees i medi
ambient puguin explotar tots els beneficis de les oportunitats tecnologiques.

Accions

e Fomentar una aplicacié més amplia del sistema comunitari de gesti6 i auditoria
ambientals (EMAS), i, a més, desenvolupar mesures per augmentar el percentatge
d'empreses que publiquen informes rigorosos i verificats per auditors independents
en que es presenten els seus resultats en matéria de desenvolupament sostenible
i de rendiment ecologic.

e Instaurar un programa d'assistencia en el compliment de la normativa amb un
apartat especific per a les PIME.

¢ Crear sistemes per recompensar el rendiment ecologic de les empreses.
e Impulsar acords i compromisos voluntaris per assolir objectius ambientals clars.

e Adoptar mesures especials com a part d'una politica integrada sobre els productes
per promoure |'ambientalitzacié de productes i processos.

Ajudar els consumidors a elegir amb coneixement de causa

Tothom, com a consumidor, ha de rebre informacié rellevant i facilment comprensible
sobre les credencials ambientals d'un producte perqué la seva elecci6 afavoreixi les
iniciatives ecologiques de les empreses. Els funcionaris responsables de la contractacio
publica i els encarregats de les compres a les empreses necessiten també informacio
d'aquestes caracteristiques. La Comissié estudiara de quina manera les empreses han
de fornir als consumidors la informacié necessaria a través de llocs en Internet o d'altres
canals de comunicacio.

Alguns estats membres i la Comunitat han creat sistemes d'etiquetatge ecoldgic de
productes per influir sobre I'eleccié del consumidor a favor de productes més respectuosos
envers el medi ambient i afavorir I'ambientalitzacié dels contractes publics. La Comunitat
avaluara els resultats i I'eficacia del sistema comunitari d'etiqueta ecoldgica, i, a partir
de les conclusions d'aquesta avaluacid, hi introduira les modificacions que calguin.
D'altra banda, la Comunitat estudiara, en el marc de la proposta quant a politica integrada
sobre els productes, mesures que puguin promoure I'acceptacio dels tipus d'etiquetes
ecologiques que permeten als consumidors de comparar resultats entre productes. N'és
un bon exemple la classificacié de frigorifics i congeladors segons la seva eficiéncia
energetica, o de rentadores segons la seva eficiencia energetica i el consum d'aigua.
Mesures com aquestes, combinades amb incentius economics per part dels governs,
com el reemborsament de part del preu del producte que compleix els criteris més
estrictes de rendiment ecologic, poden ser instruments summament eficacos. La Comissio
estudiara, a més, maneres de fixar de manera més competitiva els preus dels productes
ecologics en general al mercat interior.



Un altre mitja eficag és proporcionar informacié sobre el contingut, o la manca de
contingut, d'algunes substancies perilloses, sobre |'origen dels materials utilitzats per
fabricar el producte, sobre la reciclabilitat del producte, etc. Els estats membres i les
empreses han de tendir a la creacié de sistemes d'informacié sobre tots els tipus de
productes en els proxims anys, i la Comissio els donara suport des de la politica integrada
sobre els productes. La directiva sobre publicitat enganyosa, que esta sent objecte de
revisio, s'aplica també a les assercions ecologiques propies sobre productes. La Comissio
elabora orientacions per ajudar les empreses a complir alld que disposa la directiva i els
governs nacionals han d'establir mecanismes adequats per verificar aquestes assercions.

Els contractes publics representen aproximadament el 14% de la demanda al mercat,
i els responsables de les compres en companyies i d'altres organitzacions governamentals
i no governamentals poden contribuir a introduir la dimensié ambiental al mercat incloent
el rendiment ecologic entre els seus criteris de compra. La Comissid, mentre vetlla per
la coheréencia amb el mercat interior, continuara afavorint I'adopcié de practiques per
incloure la dimensié ambiental en la politica de compres mitjancant la inclusié en una
base de dades d'orientacions que permetin a empreses i autoritats locals establir sistemes
adequats de contractacio, i evitar aixi que hagin de tornar a inventar la roda cada vegada.
A més, la Comissié estudiara la viabilitat de promoure la introduccio de la dimensié
ambiental als contractes introduint I'obligacio de realitzar, abans de I'adjudicacié, una
avaluaci6 de I'impacte ambiental de les diferents alternatives disponibles que responguin
a les necessitats de I'autoritat adjudicadora. D'aquesta manera, les decisions s'adoptaran
amb ple coneixement de les consequiencies ecologiques. Per donar exemple, la Comissio
i altres institucions i organismes comunitaris realitzaran una avaluacio exhaustiva de les
seves practiques en materia de contractacio i adoptaran les mesures necessaries per
millorar-ne els resultats.

Accions
e Avaluar els resultats i I'eficacia del sistema comunitari d'etiqueta ecoldgica.

e Fomentar, per exemple mitjangant incentius fiscals en els casos que resulti adequat,
I'aplicacio d'etiquetes ecoldgiques que permetin als consumidors comparar el
rendiment ecologic (per exemple, |'eficiencia energética) de productes del mateix
tipus.

e Promoure la introduccié de la dimensié ambiental als contractes de compra, amb
orientacions, i avaluar aquest aspecte als contractes de les institucions comunitaries,
per donar exemple.

Subvencions i ajuts estatals amb efectes nocius per al medi ambient

Un altre aspecte de I'activitat al mercat que s'ha d'atendre sén les subvencions estatals
que comporten impactes ambientals indesitjats. Les subvencions a la industria del carbé
frenen el canvi cap a fonts menys contaminants de produccié d'energia com el gas o
els parcs eolics, perqué el consum de carboé resulta artificialment més barat. Els
mecanismes de suport als preus agricoles i alguns pagaments vinculats a productes
poden servir d'estimul a practiques agraries perjudicials per al medi ambient. Gracies

8 Apartat 2 de I'article 174 del Tractat constitutiu de la Comunitat Europea.
9 COM(2000) 66 final, de 9 de febrer de 2000.
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al procés de I'Agenda 2000, s'han registrat grans resultats a I'hora de modificar i avaluar
les subvencions que s'apliquen d'acord amb la Politica Agricola Comuna de la Comunitat
i als Fons Estructurals i de Cohesié. Aixd no obstant, quedara encara molt per fer quan
aquests programes siguin objecte de revisié a mitjans d'aquesta década.

D'altra banda, les subvencions poden tenir també efectes benéfics, per exemple quan
impulsen el desenvolupament de productes i processos de produccio ecologics, sempre
que aquestes subvencions compleixin les normes comunitaries sobre ajuts estatals. La
Comissié acaba d'adoptar noves directrius sobre ajuts estatals ambientals, en qué s'han
inclos canvis per explotar al maxim les possibilitats d'utilitzar les subvencions per a
finalitats ambientals, minimitzant, alhora, I'impacte sobre la competéncia al mercat
interior.

Ambientalitzar el sector financer

Les activitats del sector financer en matéria de crédit i inversidé tenen, indirectament, un
impacte ambiental considerable perqué determinen les empreses i activitats que poden
tenir accés al capital, i en quines condicions. Si les empreses i el sector financer faciliten
I'accés a informacio rellevant, pot crear-se un incentiu a favor de comportaments més
"ecologics". D'altra banda, son cada vegada més els consumidors i les parts interessades
que no es conformen de saber que una empresa ofereix bons productes i serveis a un
preu just; volen, a més, garanties que aquells productes i serveis s'han produit d'una
manera responsable des dels punts de vista social i ambiental. La Comissié ajudara el
sector financer impulsant la inclusio sistematica d'aspectes relacionats amb els costos
ambientals en els informes financers.

En els casos en qué el sector financer ofereix al public fons d'inversié ecologics, poden
elaborar-se orientacions voluntaries sobre com ha de ser una inversié per a considerar-
se ecologica. |, a més, en cooperacié amb el Banc Europeu d'Inversions i el Banc
Europeu de Reconstruccio i Desenvolupament, podem influir de forma més directa sobre
el flux de fons destinats a activitats respectuoses envers el medi ambient.

Accions
e Promoure |'intercanvi de politiques sobre millors practiques entre estats membres.

e Estudiar la possibilitat de dur a terme una iniciativa voluntaria amb el sector
financer que podria consistir, per exemple, en l'intercanvi de millors practiques,
un acord per complir normes harmonitzades sobre comunicacié d'informacié per
part d'empreses del sector financer, sobre la concessidé de préstecs, sobre fons
d'inversio ecologics, etc.

e Enfortir la integracié d'objectius i consideracions ambientals en els préstecs del
Banc Europeu d'Inversions.



Crear un régim comunitari de responsabilitat ambiental

En general, el Dret comunitari sobre medi ambient ha tendit a centrar-se a reglamentar
algunes activitats o substancies que plantegen riscs per a la salut humana i el medi
ambient. Aquest corpus legislatiu rares vegades s'ocupa del que passaria si, malgrat
la normativa, es produissin danys a les persones, els seus béns i el medi ambient. El
Tractat estableix que la politica ambiental comunitaria ha de regir-se per uns principis
fonamentals, entre els quals cal esmentar el principi qui contamina, paga, i el principi
d'accio preventiva . Per tant, una de les tasques importants que ha de dur a terme la
Comunitat és vetllar perquée qui provoca danys a la salut humana o el medi ambient
respongui dels seus actes i per prevenir aquests danys sempre que sigui possible.
Al seu Llibre blanc sobre responsabilitat ambiental , de febrer de 2000, la Comissié
proposa un regim que declari legalment responsables les parts que provoquin danys a
les persones o a les propietats alienes, contaminin llocs o atemptin contra la biodiversitat.
Actualment esta preparant una norma sobre responsabilitat ambiental.

Accid

e Adoptar legislacié sobre responsabilitat ambiental.

2.4 Capacitar els ciutadans i modificar comportaments

Els ciutadans europeus estan fortament compromesos a favor de la proteccié del medi
ambient i, en els Ultims anys, han comencat a exercir un paper més actiu, com a individus,
en la proteccié ambiental. Moltes persones han comencat a esforgar-se per canviar el
seu comportament personal i familiar i, per exemple, reciclen, adquireixen productes
ecologics i instal-len sistemes eficients des del punt de vista energétic als seus habitatges.
A més, els ciutadans ben informats que participen activament en el procés de presa de
decisions ambientals sén una nova i poderosa forca impulsora de resultats positius per
al medi ambient. La gent vol fer-se sentir cada vegada més en les decisions a adoptar
a escala comunitaria, regional, nacional i internacional que afecten la seva salut i la
qualitat del medi ambient. Per actuar amb eficacia, tanmateix, necessiten informacio de
qualitat que puguin aplicar i comprendre, i han de poder accedir convenientment als
responsables en aquest procés de presa de decisions per poder-los expressar llur opinio.

D'acord amb el Conveni d'Aarhus, les institucions comunitaries i dels estats membres
han contret una série de compromisos per augmentar la transparéncia, ampliar I'accés
a la informacié ambiental i intensificar la participacié de la poblacio en la presa de
decisions ambientals. Algunes normes i procediments comunitaris ja estan sota revisio,
tasca que quedara conclosa en els proxims anys. La Comissié s'ha compromes, a més,
a augmentar la participacié de parts interessades en la formulacié de politiques i
|'establiment de fites, com es descriu a la seccié 8. La plena implantacié de la directiva
sobre avaluacié d'impacte ambiental i la proposta sobre avaluacié ambiental estrategica
capacitara els ciutadans en proporcionar-los més oportunitats d'expressar la seva opinié
en decisions sobre plans, politiques i projectes.

8 Apartat 2 de I'article 174 del Tractat constitutiu de la Comunitat Europea.
9 COM(2000) 66 final, de 9 de febrer de 2000.
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Perque els ciutadans puguin exercir un poder popular com a votants i parts interessades
en les decisions que s'adopten en totes les esferes administratives, han de conéixer i
comprendre quins son els problemes, que cal per solucionar-los i com poden contribuir
a resoldre'ls. Per tant, I'educacié ambiental, la informacié (mapes, indicadors, etc.) i les
campanyes de sensibilitzacié seran fonamentals en aquest procés. Ja s'han posat en
marxa iniciatives en |I'ambit europeu per crear un conjunt coherent i comprensible
d'indicadors ambientals i millorar la presentacié de la informacié en forma de mapes.
La tasca d'educacio és fonamentalment responsabilitat de cada estat membre, i se'ls
encoratja a incloure elements ambientals als programes d'estudis.

Probablement, és més facil fornir als ciutadans informacié que els indueixi a portar un
estil de vida més sostenible a escala local, regional i nacional, i a través d'una gamma
d'organitzacions, governamentals i no governamentals, que inspirin respecte i confianca.
Els ciutadans necessiten informacié practica que els ajudi a utilitzar i comprar productes
i serveis alternatius que siguin eficients des del punt de vista energetic, reciclables o
que presentin altres avantatges ambientals. El Regne Unit i Suécia, per exemple, ja estan
duent a terme iniciatives d'aquest tipus, amb pagines web i programes docents. La
Comunitat pot contribuir a la difusié d'aquest tipus d'activitats mitjangant informacio
sobre millors practiques i eines practiques adrecades a donar impuls de sortida a
I'actuacio d'autoritats locals i altres organitzacions.

A escala local, hi ha moltes mesures en curs a favor del medi ambient, la qual cosa
reflecteix |'interés de la ciutadania per mantenir un entorn agradable i preservar I'entorn
rural i la vida salvatge locals. La participacio publica en el procés de planificacié pot
augmentar amb informacié més facilment accessible i de major qualitat. Els informes
ambientals d'empreses i autoritats han de posar a disposicié de la ciutadania, en I'ambit
local, informacio que permeti d'obtenir facilment dades sobre emissions d'industries i
d'altres instal-lacions presents en la seva zona. Aquesta practica és habitual ja als EEUU,
on poden obtenir-se des d'Internet mapes on es presenta aquest tipus d'informacid. La
secci6 8 tracta sobre |'analisi relativa a la comunicacié d'informacié ambiental, que té
per objectiu obrir I'accés de la poblacio a informacié local facil de comprendre.

Accions

* Millorar I'accés i la qualitat de la informacio que s'ofereix a la ciutadania sobre
medi ambient (per exemple, nivells d'emissions contaminants a |'entorn local).

e Preparar instruments practics a escala regional o local que permetin als ciutadans
avaluar i comparar el rendiment ecologic del seu comportament o del seu habitatge,
i proporcionar informacié que permeti augmentar I'esmentat rendiment.

2.5 Ambientalitzar les decisions sobre planificacio i gestié dels usos del sol

En el complex joc de forces i pressions que donen lloc als problemes ecologics, la
planificacié i gesti6é dels usos del sol exerceixen un paper vital. Es tracta d'un ampli
ventall de decisions, que solen adoptar-se a escala local i regional, i que determinen el
caracter i intensitat d'activitats i usos del sol que, sovint, poden tenir grans impactes
sobre les condicions ambientals. Aquests impactes poden ser directes, com la destruccio



d'habitats i paisatges, o indirectes, per exemple quan contribueixen a augmentar el
transit i, per tant, la congestid, la contaminacié atmosférica i I'emissié de gasos amb
efecte d'hivernacle. Aquests impactes sén especialment preocupants en zones urbanes
i costaneres, que és on es registra la pressid major i sorgeixen més conflictes pels usos
i I'explotacié del sol.

La Directiva comunitaria sobre avaluacié d'impacte ambiental (AlA) i la Proposta sobre
avaluacié ambiental estratégica (AAE) , que tenen com a objecte garantir I'avaluacio
adequada de les repercussions ambientals de la planificacié i els projectes
d'infraestructures, contribuiran també a una major integracié de les consideracions
ambientals en les decisions sobre planificacid.

Més enlla d'aixo, I'Unic paper que pot exercir la Comunitat és impulsar i propiciar una
planificacié eficag i politiques adequades a escala local i regional. Proximament, es
publicara un Llibre verd sobre transport urba, que abordara les millors practiques i
|'avaluacié comparativa per aconseguir un transport menys contaminant mitjancant la
racionalitzacio de I'Us dels vehicles i la promocié del transport public. Cal ampliar i
estendre iniciatives com ara la Xarxa de Ciutats Sostenibles i el Programa pilot sobre
gestio integrada de zones costaneres. La Comissio, a més, iniciara un programa especial
adrecat a arquitectes, funcionaris, planificadors, promotors, agrupacions ecologistes i
ciutadania per fomentar les millors practiques des del punt de vista de I'ordenacié urbana
i el desenvolupament de ciutats sostenibles. El programa se centrara en la constitucio
de xarxes de millors practiques, per exemple a través d'una pagina web, que servira de
forum per intercanviar idees i experiéncies i actuara com un conjunt d'instruments per
donar suport a la transicié cap a un desenvolupament urba sostenible. La creacié de
xarxes transversals de destinacions turistiques contribuira a fomentar I'intercanvi
d'experiéncies i bones practiques sobre formes sostenibles de turisme.

Els programes comunitaris, en especial les politiques regionals, exerciran un paper
important a I'hora d'estimular la gestié ambiental. La Politica Agricola Comuna déna
cada vegada més oportunitats d'afavorir una gestié del sol positiva per al medi ambient
gracies als programes agroambientals, la qual cosa revesteix gran importancia per
facilitar la constitucié de la xarxa Natura 2000 i ampliar les vies de conservacio de la
biodiversitat i el paisatge.

10 Directiva 97/11/CE del Consell de 3 de marg de 1997, per la qual es modifica la Directiva 85/337/CEE,
relativa a I'avaluacio de les repercussions ambientals de determinats projectes publics i privats, DOCE L
073, de 14 de mar¢ de 1997, pag. 0005-0015.

11 Nota de I'editor: en el moment de publicar aquest document, la proposta de directiva a la qual es refereix
el text ja ha estat aprovada. Concretament, es tracta de la Directiva 2001/42/CE del Parlament Europeu i
del Consell, de 27 de juny de 2001, relativa a I'avaluacio dels efectes de determinats plans i programes
sobre el medi ambient, DOCE L 197, de 21 de juliol de 2001, pag.30-37.
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Accions

e Suscitar interés mitjangant una comunicacié sobre planificacié i medi ambient:
la dimensio territorial.

e Millorar I'aplicacié de la Directiva sobre avaluacié d'impacte ambiental i introduir
plenament i correctament les avaluacions ambientals estratégiques després
d'adoptar-les en I'ambit comunitari.

e Elaborar un programa de treball de la Comissio per difondre les millors practiques
respecte a una planificacioé sostenible, que incloura la creacié d'una pagina web
i d'instruments connexos.

e Continuar donant suport als programes i les xarxes que fomenten l'intercanvi
d'experiencies i el desenvolupament de bones practiques en matéria de
desenvolupament urba sostenible.

e La politica comunitaria de cohesio i, en especial, I'Us dels fons comunitaris, ha
de contribuir al tractament correcte de la planificacié sostenible dels usos del sol,
fins i tot pel que fa al desenvolupament urba.

e Augmentar els recursos i ampliar |'abast de les mesures agroambientals en la
Politica Agricola Comuna.

e Promoure i crear xarxes de destinacions turistiques per impulsar associacions
actives a favor d'un turisme sostenible.



3. RESOLDRE EL PROBLEMA DEL CANVI CLIMATIC

3.1 El problema

Tot indica que el canvi climatic s'esta produint ara i aqui. Encara que poden produir-se
variacions climatiques de forma natural, és evident que I'activitat humana augmenta la
concentracié de gasos amb efecte d'hivernacle a I'atmosfera. La comunitat cientifica
creu ja fermament que aquest augment de les concentracions ha fet augmentar la
temperatura del planeta, amb greus conseqliéncies per a |'estabilitat i I'equilibri del
clima. Algunes de les proves irrefutables d'aquest escalfament, descrites en els informes
d'avaluacio del Grup Intergovernamental d'Experts sobre el Canvi Climatic (IPCC) , sén
les segients:

e En els ultims 100 anys, la temperatura mitjana a Europa ha augmentat aproximadament
0,8°C.

e L 'Ultim decenni ha estat el més calid del segle, i 1998, I'any en qué es van registrar
les temperatures més elevades.

e Al nord d'Europa plou cada vegada més, i al sud, menys.

Les previsions més recents indiquen que el canvi climatic provocara un augment de les
temperatures d'entre 1° i 6°C per a I'any 2100, cosa que provocara pujades del nivell
del mar de fins a 90 centimetres i canvis notables en les pautes climatiques, com ara
meés sequeres, inundacions, onades de fred i fortes tempestes. Es preveu que les regions
septentrionals d'Europa seran cada vegada més calides i humides, amb més inundacions
i fortes tempestes, mentre que les regions meridionals registraran cada vegada menys
pluges, amb greus repercussions per a l'agricultura, la silvicultura, I'abastament d'aigua
i el turisme. Si no s'atura, aquesta tendéncia continuara a tal ritme que les espécies de
fauna i flora de diferents zones climatiques seran incapaces de migrar a la mateixa
velocitat amb qué se succeeixen els canvis en aquestes zones. Les conseqléncies per
a la biodiversitat, que ja suporta enormes pressions en altres fronts, poden ser desastroses.
Les implicacions de tot aixd sobre la societat poden ser devastadores. Per exemple, en
algunes regions del mén, els periodes de sequera cada vegada més prolongats i
I'ensulsiada de I'agricultura poden suposar una amenaca per a la seguretat i I'estabilitat
social. Poden, també modificar el quadre de malalties a tot el mén; per exemple, amb
la propagacio de malalties tropicals i subtropicals a les zones que es tornin més calides
i humides. Els costos econdmics d'aquests canvis seran molt majors que els costos de
les mesures necessaries per posar-hi remei .

Els gasos amb efecte d'hivernacle que plantegen problemes sén el dioxid de carboni
(CO2), el meta (CH4), I'oxid de nitrogen (N20) i els gasos fluorats . La crema de
combustibles fossils en cotxes, camions, avions, centrals electriques, calefaccié

2 Nota de I'editor: en anglés, Intergovernmental Panel on Climate Change.
13 Third Assessment Report, IPPC, (2000).

14 European Environmental Priorities: An Integrated Economic and Environmental Assessment, DG de Medi
Ambient (2000).

15 A més d'aquests gasos, les substancies que esgoten la capa d'ozé (com els CFC) sén gasos amb efecte
d'hivernacle molt potents. En |'actualitat, se suprimeix la seva utilitzacié progressivament, sobre la base del
Protocol de Mont-real. Per tant, la politica sobre clima no s'ocupa ja d'aquests gasos.

23



24

d'habitatges, etc. és la responsable principal de I'augment de les emissions de gasos
amb efecte d'hivernacle. Altres fonts emissores d'aquests gasos sén, per exemple, les
emissions de meta del bestiar, 0xids nitrosos procedents de les terres de cultiu, meta
d'abocadors i gasos fluorats de processos de fabricacié. La desforestacié i els canvis
en els usos del sol contribueixen també enormement a I'alliberament de CO2 a I'atmosfera.
A l'inrevés, és possible reduir la concentracioé de CO2 a I'atmosfera mitjangant el procés
de captura del carboni en capes geoldgiques, la biomassa (boscos) i el sol mitjancant
canvis en les practiques i els models d'usos del sol.

L'efecte d'hivernacle d'aquests gasos pot retardar encara més la recuperacio de la capa
d'ozd que, en si, influeix sobre el clima del planeta. Cal comprendre millor la quimica i
dinamica de I'atmosfera.

La Unié Europea ha complert el compromis d'estabilitzar I'any 2000 les seves emissions
de CO2 als nivells de 1990, encara que ho ha aconseguit fonamentalment gracies a les
excepcionals reduccions registrades a Alemanya i el Regne Unit. No s'espera, no obstant
aixo, que els nivells d'emissié de gasos amb efecte d'hivernacle puguin disminuir per
al'any 2010 si no s'adopten mesures addicionals. Es preveu un augment considerable
de les emissions de CO2 de fins al 40% al sector del transport, que avui representa ja
practicament el 30% de les emissions totals de CO2 en la Uni6 Europea. El grafic segiient
il-lustra fins a quin punt pot assolir la pujada als principals sectors econdmics afectats.

Distribucié de les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle per sectors clau
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D'altra banda, per prevenir el canvi climatic no s'han de reduir, forcosament, els nivells
de creixement i prosperitat. Si cal, tanmateix, desenvolupar d'una altra manera I'economia
per poder dissociar emissions i creixement economic. El canvi climatic és un potent
motor d'innovacio tecnoldgica i de major eficieéncia econdmica.



3.2 Objectius i fites
Objectiu

En linia amb la finalitat del Convenci Marc de les Nacions Unides sobre el canvi
climatic, estabilitzar la concentracié atmosférica de gasos amb efecte d'hivernacle
en un nivell que no provoqui variacions no naturals en el clima de la Terra.

Fites

Segons estimacions cientifiques, si es pretén assolir aquest objectiu, cal reduir a
llarg termini les emissions globals de gasos amb efecte d'hivernacle fins a
aproximadament un 70% respecte als nivells de 1990.

Amb vistes a aquest objectiu a llarg termini, s'ha de tendir per a I'any 2020 a una
reduccio global de I'ordre del 20%-40% (segons els indexs reals de creixement
economic i, per tant, les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle, i en funcié de
I'éxit de les mesures adoptades per combatre el canvi climatic) respecte a 1990, per
mitja d'un acord internacional eficag.

A curt termini, la Unié Europea s'ha compromes, en virtut del Protocol de Kyoto, a
reduir per a 2008-2012 les seves emissions de gasos amb efecte d'hivernacle un
8% en comparacio amb els nivells de 1990.

3.3 Estrategia
Mitigar el canvi climatic

Per resoldre el problema del canvi climatic, cal una sdlida cooperacio internacional. La
Unié Europea és responsable d'aproximadament el 15% de les emissions mundials de
gasos amb efecte d'hivernacle, perdo només representa el 5% de la seva poblacio. Per
tant, hem de ser els primers a treballar per reduir les emissions. Un primer pas fonamental
é€s complir les fites establertes a Kyoto que, en el cas de la Comunitat, consisteixen a
reduir per a 2008-2012 les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle un 8% sobre
els nivells registrats I'any 1990. Fins i tot per assolir aquesta fita tan modesta, caldra
que tots els sectors econdmics responsables de les emissions realitzin un esforg
considerable. Alhora, la Comunitat ha de pressionar per aconseguir un acord internacional
sobre reduccions més ambicioses.

Com a preparacié d'una acci6 efectiva a escala comunitaria per combatre el canvi
climatic, la Comissio Europea ha publicat una Comunicacié sobre politiques i mesures
de la Unio Europea per reduir les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle i un Llibre
verd sobre un sistema de comerg de drets d'emissio de la Unidé Europea . En aquest
context, la Comissié va iniciar el Programa europeu sobre el canvi climatic (PECC) . A
partir dels resultats del PECC, es formularan propostes concretes en matéria de politica
energetica, transports, industria i agricultura, i en relacié amb el sistema de comerc de
drets d'emissi6 de la Uni6 Europea.

17 Llibre verd sobre el comerg dels drets d'emissié de gasos amb efecte d'hivernacle en la Unié Europea,
COM (2000) 87 final.

8 Politiques i mesures de la UE per reduir les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle: Cap a un
Programa europeu sobre el canvi climatic (PECC), COM(2000) 88 final.
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Els esforgos a dur a terme han de seguir diferents eixos d'actuacio:

e Mesures especifiques per incrementar |'eficiéncia energetica, |'estalvi d'energia i el
consum de materies primeres i energies renovables, i reduir les emissions de gasos
amb efecte d'hivernacle diferents del CO2. Aix0 pot fer-se, per exemple, mitjancant
legislacio especifica (a través, entre altres coses, de la legislacié sobre prevencid i
control integrals de la contaminacid), acords ambientals amb la industria, instruments
de mercat i suport a I'aplicacio de tecnologies avancades.

e Integracié d'objectius relatius al canvi climatic en politiques sectorials comunitaries
(per exemple, transport, energia, industria, agricultura i politica regional) sobre la base
d'objectius especifics, indicant les mesures concretes que han d'adoptar-se i
desenvolupant els indicadors pertinents.

— Els canvis estructurals al sector del transport per respondre a la demanda,
promoure el pas al transport ferroviari, per via fluvial i en transporti public i millorar
I'eficiencia del transport prenen una importancia primordial en aquest context. Els
combustibles de substitucié i les tecnologies adequades per aconseguir motors
més eficients 0 amb emissions de carboni baixes o nul-les han de ser objecte
d'investigacié i explotar-se amb la perspectiva que arribin a ser comercialment
viables. Un altre aspecte a que cal parar atencié sén les emissions de I'aviacio,
que es calcula que augmentaran practicament un 100% entre 1990 i 2010.

— Al sector energeétic, cal promoure encara més la substitucié del carbé i el petroli
per generar electricitat a favor de fonts d'energia que emetin menys CO2, en
particular el gas natural, aixi com descarburar I'Us de combustibles fossils. Ha de
passar-se cada vegada més a utilitzar fonts renovables d'energia, a fi d'aconseguir
que I'any 2010 el 12% de I'electricitat es generi a partir d'aquelles fonts. A mesura
que es tanquen centrals nuclears quan arriben al final de la seva vida util, han de
substituir-se per altres solucions que produeixin carboni en quantitats petites o
nul-les. La utilitzacioé de sistemes de generacié combinada de calor i electricitat
(que distribueixen a empreses i habitatges la calor generada en la produccié
d'electricitat) ofereix la possibilitat d'augmentar I'eficiencia i reduir les emissions
de CO2. Per a I'any 2010, el subministrament combinat de calor i electricitat ha
de representar el 18% de la produccié d'electricitat. La gestio de la demanda
d'energia sera un element central d'aquesta politica.

— El sector agrari ha de reduir notablement les emissions de meta i oxids de
nitrogen, i ha d'explotar-se la captura del carboni mitjangant técniques que reforcin
els "embornals de carboni" en agricultura i silvicultura, i mitjancant I'Us de productes
a base de fusta a la construccié i la industria. El sector industrial ha d'esforgar-
se per augmentar la seva eficiéncia energética i tendir a millores anuals de, com
a minim, 1'1% previst en el Pla d'accié sobre eficiéncia energética de la Unid
Europea.

e Estratégies intersectorials, com I'establiment en la Unié Europea d'un sistema de
comer¢ de drets d'emissio per a I'any 2005 i impostos sobre I'energia que condueixin
a un augment regular i previsible dels preus de I'energia.



® Més investigacié sobre, en particular, tecnologies i materials innovadors, fonts i
embornals de carboni oceanics i efectes de la quimica atmosférica, i per preparar el
terreny per a una reducci6 radical del consum d'energia.

e Més informacié a ciutadans i empreses sobre el canvi climatic i les implicacions
que pot tenir a escala local, i per indicar-los com poden contribuir a la resolucié del
problema. Les analisis a escala regional que posin de manifest els impactes directes
sobre les comunitats locals faran comprendre la necessitat d'un canvi i contribuiran
a augmentar-hi la conscienciacid.

Ha d'estudiar-se la qliestioé de la captura de CO2 en antics jaciments de gas i petroli, i
també en aquifers, i explotar-la si resulta viable des dels punts de vista ambiental i
economic.

Com a part del Programa europeu sobre el canvi climatic (PECC) , la Comissié preparara
politiques i mesures comunitaries seguint aquestes linies mitjancant un procés en que
intervindran les diferents parts interessades. Aix0 no obstant, els estats membres, aixi
com les autoritats regionals i locals, sdn responsables de molts dels passos que s'han
de donar, per exemple en la politica de transport, la planificacié dels usos del sol i les
campanyes de sensibilitzacié.

Amb I'ampliacié de la Uni6 Europea cap a I'Europa central i oriental, sera possible reduir
emissions augmentant I'eficiencia energética en aquesta regié i vetllant perqué els preus
de I'energia reflecteixin els costos ambientals. Caldra garantir que I'aplicacio de la Politica
Agricola Comuna en aquests paisos no comporti un augment d'emissions de meta i
oxid de nitrogen.

Accions

e Crear un sistema en la Unié Europea de comer¢ de drets d'emissié de CO2.

e Realitzar un inventari i una analisi de les subvencions energétiques als estats
membres, i examinar si sobn compatibles amb els objectius relatius al canvi climatic.

e Promoure les fonts renovables d'energia amb una nova directiva i proporcionar-
los el suport adequat en el mercat liberalitzat de I'energia.

e Recorrer a instruments de mercat, per exemple amb propostes d'impostos sobre
I'energia.

¢ Propiciar I'estalvi d'energia en els sistemes de calefaccio i refrigeracié d'edificis.

e Celebrar un acord ambiental amb la industria per augmentar I'eficiencia energética
i reduir emissions especifiques.

e Determinar una via d'actuacié especial per reduir les emissions de gasos amb
efecte d'hivernacle de |'aviacio, si no s'acorda una mesura semblant en I'Organitzacié
de I'Aviacié Civil Internacional abans de I'any 2002.

19 Politiques i mesures de la UE per reduir les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle: Cap a un
Programa europeu sobre el canvi climatic (PECC), COM(2000)88 final.
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e Incloure el canvi climatic entre els temes més importants de la politica comunitaria
d'investigacio i desenvolupament tecnologic i en la coordinacié de la investigacio
als estats membres.

Preparar-se per al canvi climatic

Des que s'aconsegueix reduir les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle fins que
se'n redueixen les concentracions reals, passa molt de temps. Es probable que, encara
que poguéssim aconseguir que les emissions es mantinguessin en nivells sostenibles,
aixi i tot es produiria un cert grau de canvi climatic induit per I'acumulacié actual d'aquests
gasos a l'atmosfera. Cal, per tant, determinar i implantar mesures a fi d'adaptar-se als
efectes del canvi climatic.

Hi ha estudis que ja apunten alguns sectors que en poden resultar afectats, per exemple:

e Els sistemes i les infraestructures d'energia i transport, que han de suportar condicions
climatiques extremes.

e | 'urbanisme que impulsa la creacié de més parcs i zones verdes, i que afavoreix I'Us
de materials de construccid que contribueixen a fer les ciutats més fresques.

e Els usos del sol i les practiques agraries han d'adaptar-se a models climatics diferents.

e Les mesures de sanitat publica adregades a combatre malalties (gastriques, per
exemple), que poden estendre's arreu d'Europa amb un clima més humit i més calid.

¢ Els serveis d'urgencia, que han d'adaptar-se i modernitzar-se amb equips i procediments
adequats i fer estimacions realistes sobre els perills potencials del canvi climatic.
Les mesures d'adaptacio al canvi climatic sén responsabilitat en primer lloc dels
estats membres i les autoritats locals. Aixd no obstant, la Comunitat pot donar suport
a llurs esforcos.

Accions
e Revisar les politiques comunitaries, especialment les relatives a cohesio, perquée
I'adaptacié a les conseqgliencies del canvi climatic s'abordi de forma adequada
en les decisions d'inversio.
e Elaborar instruments d'avaluacié i modelitzacié del clima a escala regional per
preparar mesures regionals d'adaptacio, i promoure la sensibilitzacié de ciutadans
i empreses.

Lideratge de la Unié Europea per a una accié internacional

La Unioé Europea haura de continuar assumint el lideratge a escala internacional pel que
fa a I'establiment i sequiment de fites que estiguin a I'algada d'una lluita eficag contra



el canvi climatic, i a la pressio perqué es compleixin. Un primer pas sera la ratificacio
del Protocol de Kyoto a temps perqué entri en vigor I'any 2002.

Els acords internacionals sobre reduccié d'emissions que se celebrin en el futur hauran
d'incloure paisos que encara no han adquirit en el Protocol de Kyoto el compromis de
reduir les seves emissions de gasos amb efecte d'hivernacle, sobretot aquells que
gaudeixen ja d'un grau de desenvolupament i un nivell d'ingressos relativament alts. Les
fites establertes en aquests futurs acords han de basar-se, entre altres coses, en
consideracions relatives al repartiment equitatiu de les emissions de gasos amb efecte
d'hivernacle.

Mesura

e Ratificar i aplicar el Protocol de Kyoto.

El canvi climatic és un problema greu per a la nostra societat. S'ha de resoldre a escala
internacional amb una actuacié concertada i una planificacié a llarg termini. Si s'aborda
de manera adequada, els nostres esforcos per limitar aquest canvi poden generar moltes
oportunitats i beneficis per a les empreses, a més d'avantatges secundaris des del punt
de vista de la reduccioé de la contaminacié atmosferica. La industria rebra ajuda per a
innovar, desenvolupar nous productes i serveis i guanyar nous mercats a escala mundial.
El més important, tanmateix, és que I'éxit ajudara a assegurar que les futures generacions
heretin un medi ambient viable i una societat sostenible.
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4. NATURA | BIODIVERSITAT - PROTEGIR UN RECURS UNIC

4.1 El problema

Uns sistemes naturals sans i equilibrats sén essencials per sostenir la vida en aquest
planeta. La societat confia en la natura perque ens forneixi dels recursos necessaris per
a la supervivéncia: aire, aigua, aliments, fibres, medecines i materials de construccio.
També valorem la natura per si mateixa, pels serveis que ens presta, per ser una font
de plaer estétic i pel seu interés cientific. Els nens necessiten créixer conscients de la
natura que els envolta. Com a espécie, tenim la responsabilitat de preservar el valor
intrinsec de la natura, tant per a nosaltres com per a les futures generacions.

Hem, per tant, de trobar respostes a les pressions de |'activitat humana sobre la natura
i la biodiversitat que aquesta sosté. Aquestes pressions poden classificar-se de la manera
seguent:

¢ La contaminacio derivada del transport, la industria i I'agricultura continua amenacgant
les zones naturals i la vida salvatge. La contaminacié pot ser conseqiéncia
d'esdeveniments directes i dramatics, com ara el desastre de Baia Mare a Romania
en que hi va haver una fuita de cianur i metalls pesants d'una mina d'or a un riu que
va causar la destruccié massiva de vida salvatge. Els efectes també poden acumular-
se al llarg del temps com, per exemple, la pluja acida que desgasta els sols, els
boscos i els llacs, o els productes quimics que posen en perill la capacitat de cria
de les aus i d'altres animals. L'eutrofitzacio, és dir, I'excés de nutrients a |'aigua que
provoca la proliferacioé d'algues o altres plantes, podria amenacar la vida en el medi
aquatic mari, o lacustre i fluvial. Les radiacions ionitzants constitueixen una amenaca
potencial per a la flora i la fauna i s'han de mantenir, per tant, sota vigilancia.

e També deriven pressions dels canvis en els usos del sol i de I'explotacié dels recursos
naturals a un ritme més rapid que el de la seva regeneracid, com ocorre per exemple
amb la pesca. La construccié de noves carreteres, d'edificacions i d'altres
infraestructures fragmenta el camp en zones cada vegada més petites que fan més
dificil la supervivencia de les espécies. Totes les tendencies assenyalen que la pérdua
de zones rurals obertes a causa del desenvolupament continuara en el futur.

e SON causa de preocupacio els riscs potencials per a la biodiversitat derivats de les
conseqliéncies indesitjades i imprevistes de la introduccié de determinades espécies
al-loctones que no estan ben adaptades a les condicions locals, i/o per I'Us d'organismes
modificats genéticament - OMG.

L'explotacié del mar i les diferents pressions a qué se sotmet el medi ambient mari
representen pressions similars derivades de I'activitat humana.

Amb la degradaci6 o la pérdua d'habitats, la vida salvatge és sovint sota pressié o fins
i tot amenacada d'extincio. A Europa, estan amenacades el 38% de les especies d'aus
i el 45% de totes les papallones. A I'Europa septentrional i occidental, s'ha perdut el
60% de les zones humides. Uns dos tergos dels arbres de la Unié Europea pateixen
agressions, i els incendis forestals sén un problema al sud. Algunes poblacions de peixos
estan en perill de desaparicio i algunes espécies de fauna marina que son objecte de
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pesca comercial s'han vist delmades. A escala mundial, la tala de boscos i I'explotacio
fustaire il-legal han causat la pérdua del 90% dels boscos tropicals de la costa atlantica
de Sud-america, una de les zones amb major diversitat biologica. El comerg internacional
de vida salvatge es considera una amenaca per a gairebé 30.000 especies .

La proteccio de la natura i la diversitat bioldgica no implica necessariament |'abséncia
d'activitat humana. Gran part dels paisatges i habitats seminaturals valuosos actuals
son el resultat del nostre patrimoni historic agrari. Aixd no obstant, I'estabilitat ecologica
d'aquests paisatges moderns amb especies diverses de flora i fauna també es veu
amenacada a mesura que s'abandonen o marginen les terres. El manteniment de
paisatges valuosos com aquests exigeix una gestié adequada de la terra.

El sol és un recurs finit vital per a I'agricultura que esta sotmes a pressié. L'erosio, que
esta relacionada amb el clima i la meteorologia, és un problema greu a I'Europa meridional
i amenaga d'afectar també la zona septentrional. L'erosié esta relacionada sovint amb
la disminucié del contingut de materia organica del sol, cosa que també pot causar la
desertitzacié. Algunes practiques agricoles i I'abandonament de terres sén alguns dels
factors que hi predisposen. La contaminacio i la pérdua de terres per la construccié
d'infraestructures constitueixen altres amenaces.

Turisme i entorn natural estan molt interrelacionats. Si no es gestionen adequadament,
la natura i la diversitat bioldgica, aixi com el patrimoni cultural, poden ser seriosament
afectats pel desenvolupament turistic incontrolat. Zones fragils com ara les illes i les
zones costaneres i muntanyoses son riques en diversitat biolodgica i exigeixen per tant
una atencio especial i mitjans especifics de gestid integrada per fer front al desenvolupament
turistic.

La diversitat, distribucio i composicié en termes de mida i edat i abundancia de diferents
especies son indicadors del benestar dels sistemes naturals de la Terra dels quals depéen
la societat. Hem d'intervenir abans no sigui massa tard per preservar els recursos
insubstituibles de la natura i la diversitat biologica.
4.2 Objectius i fites
e Protegir i, si cal, restaurar I'estructura i el funcionament dels sistemes naturals i
aturar la perdua de diversitat bioldgica, tant en la Unié Europea com a escala

mundial.

Protegir els sols contra I'erosio i la contaminacio.

4.3 Estratégia

L'estrategia comunitaria per protegir la natura i la biodiversitat segueix diverses vies i
pot bastir-se damunt de les politiques i els instruments existents:

e | 'establiment de la xarxa Natura 2000, gracies a la qual es determinaran les zones i
els ecosistemes naturals més representatius que han de gestionar-se i protegir-se.

e La contribucié dels projectes naturals del programa LIFE a la implantacié de la politica
comunitaria en I'ambit de la naturalesa.

20 Environment in the European Union at the turn of the Century, Agéncia Europea de Medi Ambient, 1999.



e | 'estrategia comunitaria en materia de biodiversitat i els plans d'accié complementaris
que s'estan elaborant per resoldre els principals problemes en els diferents sectors
economics i socials.

e | a legislacié comunitaria de proteccié de la qualitat de I'aigua i els recursos aquatics,
de reduccio de la contaminacié atmosférica, de lluita contra I'acidificacio i I'eutrofitzacié
i d'avaluacié ambiental dels projectes, i, en el futur, dels plans i programes d'us del
sol.

e El desenvolupament remarcable, dins de la Politica Agricola Comuna, de mesures
agroambientals des de 1992 i de plans de desenvolupament rural amb un fort contingut
ambiental per al periode 2000-2006 en resposta a I'Agenda 2000. A més, els nous
requisits de proteccié ambiental per als sectors agraris (inclosa la possibilitat de retirar
o reduir els pagaments directes per obligar al seu compliment) establerts per I'Agenda
2000 constitueixen tant un mandat com una oportunitat per als estats membres
d'assolir un millor equilibri entre I'agricultura i el medi ambient.

e La revisio de la Politica Pesquera Comuna a partir de I'any 2002, que portara a una
major integracié dels factors ambientals.

e | a Comissié ha proposat a més recomanacions per implantar la Gestié Integrada de
les Zones Costaneres. Aquesta iniciativa proposa una aproximacio integrada i
participativa als nombrosos i complexos problemes que afecten les zones costaneres.

4.4 La via a emprendre
L'amenaca de la contaminacio

Implantacié
La natura i la biodiversitat ja es beneficiaran de la implantacié de la legislacié ambiental
dels estats membres. En alguns casos, caldra reforgar-ne la implantacié. Els medis
on és més important actuar soén l'aigua i I'aire.

Desastres i proteccid civil

La Comunitat necessita una politica coherent i consolidada per fer front als desastres
naturals i als riscs accidentals. La Comunitat pot ajudar els estats membres a prendre
mesures preventives a llarg termini mitjancant el suport, per exemple, al
desenvolupament d'instruments de planificacié de I'Us del sol, d'eines d'avaluacio,
d'alerta rapida i de gestié millorada de les urgéncies, i utilitzant, per exemple, la
vigilancia per satellit (a través del sistema Galileu de navegacié per satél-lit) i I'intercanvi
d'experiéncies.

La Directiva Seveso Il 2 constitueix una bona base per gestionar els riscs industrials,
pero caldria estendre el seu ambit d'aplicacio a activitats noves com ara els accidents
miners i les ruptures d'oleoductes. Diversos estudis recents 22 indiquen que hi ha
grans disparitats entre els estats membres sobre la cobertura dels riscs d'accidents
greus per ruptura d'oleoductes, i que hi ha llacunes importants en aquest camp.

21 Directiva 96/82/EC del Consell, relativa al control dels riscs inherents als accidents greus, DOCE L 10,
de 14 de gener de 1997.

22 Regulatory benchmark for the control of major accident hazards involving pipelines, CCI (1999).
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Accio

e Coordinacié comunitaria en les accions dels estats membres per fer front als
accidents i desastres naturals.

e Mesures per ajudar a prevenir els accidents industrials, inclosa I'extensié de
I'ambit d'aplicacio de la Directiva Seveso Il als oleoductes i els residus miners.

Proteccié radiologica
El sistema actual de proteccié contra les radiacions es basa en la proteccié de I'home.
S'ha iniciat un debat internacional sobre la necessitat de protegir també les plantes
i els animals. La Comunitat hauria de participar en aquests treballs.

Accio

¢ Revisi6 de la necessitat de mesures de proteccio a plantes i animals contra les
radiacions ionitzants i elaboracié de normes de qualitat ambiental amb aquesta
finalitat.

Us del sol

La proteccié de les zones naturals, tant de terra com de mar, i la biodiversitat que
sustenten obliga a gestionar-ne les pressions per al seu desenvolupament i Us. Aixo
implica el reconeixement de la importancia dels factors ambientals a més de la necessitat
d'aconseguir una economia i una estructura social sanes a les nostres zones rurals i
costaneres.

Els components d'aquesta aproximacié son els seglents:

Proteccid i gestié de les arees d'especial importancia - Natura 2000
L'eix de la politica europea de proteccidé de la biodiversitat i dels ecosistemes que
la sustenten continua sent la plena implantacié de Natura 2000. El primer pas sera
aconseguir que la Comissié adopti les llistes d'espais naturals. En una segona fase,
els estats membres han de procurar establir plans de gestio per a cada espai natural
d'aqui a I'any 2004.

Gestio de I'entorn rural
Agricultura
Les reformes de la Politica Agricola Comuna han tingut i continuaran tenint un
impacte positiu en I'entorn rural que podra potenciar-se encara més garantint que
una major proporcié dels fons disponibles gracies a la PAC es destina a mesures
de caracter ecologic.

A I'Europa central i oriental, la Politica Agricola Comuna pot servir per modernitzar
el sector de l'agricultura, sempre que s'introdueixi de forma sensata, sobretot
centrant-la en el desenvolupament rural. Ha d'avaluar-se la viabilitat de designar
una part significativa del sol com a zona agroambiental.
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L'Us de les mesures de desenvolupament rural, com el finangament comunitari en
virtut del Programa especial d'adhesié per al desenvolupament agrari i rural -
SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development),
han de centrar-se en el foment de I'agricultura bioldgica, els cultius energétics,
altres serveis de conservacio de la terra i el desenvolupament d'activitats diferents
de les agricoles a les granges.

Paisatges

Els paisatges son sistemes amb geologia, usos del sol, caracteristiques naturals i
artificials, fauna i flora, cursos d'aigua i clima propis. Els paisatges, els formen i
caracteritzen les condicions socioeconomiques i els models d'assentament de la
poblacié. La preservacio i millora dels paisatges sén importants per a la qualitat de
vida i el turisme rural, i per al funcionament dels sistemes naturals. Aixd no obstant,
el desenvolupament i alguns tipus d'agricultura poden amenacar la viabilitat i I'existéncia
dels paisatges. En resposta, la Politica Agricola Comuna ja fomenta métodes
d'explotacié agraria més favorables al manteniment dels paisatges tradicionals. A
una escala més amplia, el Conveni europeu del paisatge 23 preveu mesures per
determinar i avaluar els paisatges, per definir-ne objectius qualitatius i per introduir-
hi les mesures necessaries.

A escala comunitaria, les politiques regionals i agraries han de garantir que la proteccio,
preservacio i recuperacio dels paisatges estiguin adequadament integrades als
objectius, les mesures i els mecanismes de finangament.

El Programa de gesti6 integrada de les zones costaneres és un exemple de les
mesures i aproximacions necessaries per conciliar el benestar economic i una bona
estructura social amb la proteccié de la naturalesa i del paisatge.

Proteccio i desenvolupament sostenible dels boscos

Els boscos constitueixen un recurs natural fonamental i un notable patrimoni economic.
L'existencia de boscos ben preservats i gestionats de manera sostenible contribueix de
manera important a la biodiversitat i al desenvolupament rural. La gestié sostenible hi
crea una barrera contra els riscs de degradacié i els incendis. Cal intervenir perque els
boscos sostenen no només les activitats comercials, siné també funcions més amplies
relacionades amb l'aigua i la qualitat de I'aigua, la proteccié i estabilitat dels sols i la
prevencié d'esllavissaments i allaus. El marc per a aquesta intervencio és |'Estratégia
forestal de 1998, que ddna un suport especial a les actuacions en els ambits regional i
local.

Des de la Conferéncia de les Nacions Unides sobre el Medi Ambient i el Desenvolupament
(CNUMAD), celebrada a Rio de Janeiro I'any 1992, s'han fet esforcos considerables
arreu del mon per aplicar el concepte de sostenibilitat als boscos. S'han acordat
recomanacions especifiques d'actuacié a través del Grup Intergovernamental i el Forum
sobre els boscos, I'Acord internacional sobre les fustes tropicals, el Conveni sobre la
diversitat biologica i d'altres forums. A Europa, la Conferéncia Ministerial per a la Proteccio
dels Boscos a Europa (CMPBE) va crear una plataforma per treballar per a la gestio
sostenible i la proteccio dels boscos. En la Resolucio de 15 de desembre de 1998 sobre
una estratégia forestal per a la Unié Europea, el Consell va emfasitzar la multifuncionalitat

28 Conveni europeu del paisatge, adoptat pel Comité de Ministres del Consell d'Europa el 19 de juliol de
2000, que va ser firmat el 20 d'octubre de 2000 per 18 paisos durant una conferencia ministerial a Florencia.
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dels boscos i va advocar per I'aplicacié dels compromisos internacionals subscrits pels
estats membres i la Comunitat Europea.

Cal fomentar un major desenvolupament de la silvicultura en els plans de desenvolupament
rural, amb un émfasi especial en una gestié multifuncional que persegueixi una multiplicitat
d'objectius que incloguin la biodiversitat, la conservacié de la naturalesa, la proteccio
de I'entorn i I'Us dels recursos naturals amb finalitats recreatives. Han d'elaborar-se
programes de foment de la gestio sostenible dels boscos als ambits nacional i regional,
seguint pautes apropiades. Aquests programes han de contenir objectius ambientals
qualitatius referents a la produccio, la biodiversitat, I'impacte sobre els recursos hidrics
i els usos recreatius.

Mitjancant la certificacié és possible mostrar als consumidors que la fusta o els productes
de fusta provenen de boscos I'explotacié comercial dels quals és sostenible, i s'efectua
d'acord amb bones practiques ambientals. Cal fomentar sistemes de certificacié dels
boscos que tinguin credibilitat.

Proteccio del sol

Fins ara, s'ha parat poca atencio en els sols pel que fa a recollida de dades i investigacio.
Aixd no obstant, la inquietud creixent que suscita I'erosio i la pérdua de sdls a causa
del desenvolupament urbanistic i la contaminacio il-lustren la necessitat d'una aproximacio
sistematica per a la proteccioé del sol, que ha de preveure:

e | 'erosid i la desertitzacio.
e | a contaminacio dels abocadors de residus, inclosos els de la indUstria i la mineria.

e | a contaminacié atmosfeérica, de I'aigua i d'algunes practiques agricoles, i de I'estesa
de llots de depuradora contaminats amb metalls pesants, contaminants organics o
patogens.

¢ | a perdua de terrenys, i per tant, de soOl a causa de la urbanitzacié.

e E| paper del sdl en la lluita contra el canvi climatic per la seva funcié d'embornal de
carboni.

Atesa la naturalesa complexa de les pressions que pateixen els sOls i la necessitat
d'elaborar una politica del sol sobre una base solida de dades i avaluacions, es proposa
una estrategia tematica per a la proteccié del sol. Els programes d'investigacio de la UE
haurien de donar suport a aquesta tasca.

Medi ambient mari

Malgrat la seva importancia, tant com a font d'aliments com per al lleure i com a factor
climatic, se sap encara sorprenentment poc sobre I'estructura i el funcionament del medi
ambient mari. També és molt feble la nostra comprensio i la previsibilitat de I'impacte
de ['activitat humana sobre els ecosistemes marins. La nostra societat produeix, tanmateix,
un gran impacte sobre el medi ambient mari i la seva biodiversitat, en especial a causa
de la contaminacié de fonts industrials i domeéstiques als rius, les aiglies costaneres i



el mar. Altres pressions sén els abocaments de vaixells que netegen els seus diposits
de combustible al mar, els naufragis i la sobreexplotacié de les zones costaneres. La
introduccié d'espécies al-ldctones en nous entorns marins també pot donar lloc a
problemes ambientals.

Tot aixd0 comporta cada vegada més la pertorbacio i contaminacié dels nostres mars
amb efectes negatius per als habitats marins i la vida que contenen.

Els recursos pesquers han disminuit en gairebé tots els mars regionals. Moltes poblacions
de peixos estan sobreexplotades i cal, per tant, reduir la pressio de la pesca per afavorir
la regeneraci6 de les poblacions de peixos, els mamifers marins, i els réptils i les aus,
aixi com dels habitats marins. La Politica Pesquera Comuna es revisara I'any 2002, i les
preocupacions ambientals, diferents de I'Us sostenible de les poblacions explotades,
s'integraran completament en I'analisi i en les eventuals recomanacions per al futur.

No obstant aix0, la proteccio de I'entorn mari i la seva biodiversitat va més enlla de
I'explotacio sostenible dels recursos marins renovables i cal una estratégia integrada
per afrontar la contaminacié i degradacié dels habitats marins i les linies costaneres. La
Comunitat necessita emprendre actuacions concertades per determinar i quantificar
aquests problemes de manera que es puguin adoptar les mesures apropiades per a
afrontar les multiples pressions que suporta el medi ambient mari a causa de les diferents
activitats economiques humanes:

¢ |'augment de la poblacié humana i de la urbanitzacié de les zones costaneres,

e |I'excés de nitrogen i de fosfor a causa de I'activitat en terra i de la contaminacié
atmosferica que pot causar I'eutrofitzacio,

e el desenvolupament insostenible del turisme en terra,

e la contaminacié derivada d'accidents, en especial dels vaixells petroliers i de transport
de productes quimics,

e |la contaminacio produida per la navegacié, per exemple pel buidatge dels diposits
de combustible,

e |la contaminacié procedent de rius i ports,
e els problemes relacionats amb les esteses de cable i els oleoductes i gasoductes,

e la contaminacio causada per |'alliberament de substancies radioactives a conseqliencia
de practiques que presentin un risc de radiacié ionitzant,

¢ |'abocament al mar de llots i sediments portuaris,

e |a sobrepesca que amenaga la viabilitat a llarg termini de les poblacions de peixos i
d'altres components de la biota marina.

La plena implantacié adequada de les directives sobre aigles residuals urbanes i nitrats
sera un important factor positiu per reduir I'eutrofitzacio, que constitueix una amenaca
greu per al medi ambient mari.
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Accions
¢ Estrategia tematica sobre el sol.

e [ntegracio de la proteccié i recuperacio dels paisatges en les politiques agricola
i regional.

e Ampliacié de Natura 2000 al medi ambient mari.
® Foment de sistemes de certificacié dels boscos amb credibilitat.

® Major desenvolupament de la silvicultura i la bona gestié dels boscos en els
plans de desenvolupament rural.

¢ Majors esforcos d'integracio del medi ambient en les politiques agricola, pesquera
i forestal.

e Revisié de la Politica Pesquera Comuna.
e Desenvolupament d'una estratégia de proteccié marina.

¢ Implantacié de la Gestio Integrada de les Zones Costaneres.

Refor¢ dels controls, la vigilancia, I'etiquetatge i la tracabilitat dels OMG

La biotecnologia moderna facilita la identificacio i caracteritzacio de la biodiversitat a
escala genética, i crea oportunitats per al desenvolupament i I'Us de productes i processos
meés ecologics. Si bé I'us de la biotecnologia moderna, inclos I'alliberament en I'entorn
d'organismes modificats geneticament, pot oferir beneficis potencials per reduir la
contaminacio i preservar la biodiversitat, no han d'obviar-se els riscs potencials a llarg
termini, en concret per a la biodiversitat. La Comunitat disposa de legislacio per controlar
la comercialitzacié d'aquests productes que exigeix avaluar els riscs potencials que
presenten per a la salut humana i el medi ambient. Aquesta legislacio s'esta reforgant
mitjancant la introduccié de disposicions sobre seguiment obligatori, etiquetatge i
tracabilitat dels productes en cada fase de la comercialitzacié. Aquestes mesures han
de facilitar la vigilancia als estats membres, que son responsables de I'entrada en vigor
de la legislacié, de qualsevol possible efecte a llarg termini sobre el medi ambient. La
ratificacié i implantacio del Protocol de Cartagena sobre la bioseguretat també sera una
prioritat.

Accions

¢ Reforg dels controls relatius al seguiment, I'etiquetatge i la tragabilitat dels OMG.



4.5 Accio internacional

A escala internacional, la Unié Europea té interes a promoure agricultura, silvicultura,
pesca, mineria, extraccio de petroli i d'altres activitats economiques més sostenibles.
Aixd no només contribuira a protegir la biodiversitat i a desenvolupar societats que siguin
sostenibles i prosperes i tinguin més possibilitats de comerciar, siné que també garantira
que els sistemes naturals del planeta continuin funcionant adequadament.

Per assolir-ho, les politiques de comerg, desenvolupament i ajuda de la Comunitat 24
han d'incorporar tematiques relacionades amb la naturalesa i la biodiversitat de manera
que es duguin a terme avaluacions ambientals completes i serioses dels projectes
d'ajuda. Les estrategies de lluita contra la pobresa, la seguretat ambiental, la sostenibilitat
i la conservacio dels recursos naturals i la biodiversitat seran elements essencials
d'aquesta estrategia.

4.6 Estratégia i plans d'accié per a la biodiversitat: emplenar les llacunes en els
coneixements

A més d'implantar els plans d'accio6 i els programes d'investigacio en els diferents
sectors, cal potenciar els treballs futurs sobre preservacio de la biodiversitat amb uns
coneixements millors. En particular, s'han d'adquirir més coneixements sobre |'estat de
la biodiversitat, les pressions que I'amenacen i les tendéncies actuals. Hi ha una mancanca
greu de dades en aquesta area i organitzacions com I'Agencia Europea de Medi Ambient
i els organismes d'estadistica i informaci6 nacionals han de parar més atencio a la
recollida d'informacié fonamental en aquesta area.

Amb dades fiables, podran desenvolupar-se més indicadors Utils per explicar les
tendencies i les seves causes als responsables politics i al public en general. S'han
endegat els treballs en agricultura i medi ambient per definir-ne els indicadors i les
necessitats de dades corresponents.

Una millor comprensio de l'impacte de la nostra societat i de la nostra economia sobre
la biodiversitat ens ajudaria a reaccionar amb politiques més ben orientades i més
eficaces. Cal tenir en compte els efectes secundaris o imprevistos, per exemple les
consequiéncies dels incentius fiscals per a les segones residéncies. Cal endegar estudis
en aquest camp.

Accib

® Programa de recollida de dades i informacié sobre la naturalesa i la biodiversitat.

e Suport a la investigacié sobre la biodiversitat.

24 De conformitat amb la politica de desenvolupament de la Comunitat expressada en la Declaracié conjunta
de la Comissid i el Consell de 10 de novembre de 2000.
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5. MEDI AMBIENT | SALUT

5.1 El problema

En les ultimes décades, hi ha hagut una conscienciacio creixent que la qualitat de I'aire,
de l'aigua, del sol i dels aliments afecta la qualitat de la nostra salut i de les nostres
vides. Aixd comporta des d'un augment de les al-lergies, les malalties respiratories i els
casos de cancer fins a |'alteracié dels sistemes hormonals i reproductius del nostre cos
i a la mort prematura. Les causes dels nostres diversos problemes derivats del binomi
salut-medi ambient sén nombroses i comprenen la contaminacié generada pels transports,
I'activitat agricola, els processos industrials, els efluents domeéstics i la gestid dels residus.
Afrontar els problemes salut-medi ambient requereix, per tant, accions i iniciatives en
molts fronts diferents.

En els ultims trenta anys, la politica comunitaria sobre medi ambient ha donat lloc a un
flux de politiques i mesures concretes que persegueixen la reduccié de les emissions i
de les concentracions d'agents contaminants. Els nivells de molts dels contaminants
atmosfeérics comuns, tant a la ciutat com a les zones rurals, han disminuit de manera
significativa. Les concentracions de PCB i de dioxines presents al medi ambient i als
aliments han disminuit, si bé queda molt per fer 25. L'aigua potable esta molt més neta
avui que fa vint anys. De les recents revisions i actualitzacions de la legislacié i de les
normes comunitaries lligades als descobriments i els avengos tecnologics, es despren
que molts ciutadans de la UE podran beneficiar-se de noves millores en molts sectors
que s'obtindran a condicié que els estats membres transposin la normativa de forma
completa.

Malgrat tots aquests éxits, cada vegada hi ha més nens que pateixen d'asma, molts
dels nostres rius i llacs no sén aptes per al bany, i hi ha indicis que les particules de pols
i I'ozé troposferic poden estar afectant la salut de milers de persones cada any i provocant
morts prematures. Tenim proves que centenars, si no milers, de substancies quimiques
artificials, com els plaguicides, romanen en el medi ambient i s'acumulen amb el temps,
i tot just comencem a entendre'n les implicacions per a la nostra salut. L'exposicio, fins
i tot a nivells baixos, d'una série de contaminants a l'aire, I'aigua, els aliments, els
productes de consum i els edificis pot contribuir de manera significativa a I'asma, les
al-lergies, alguns tipus de cancer, la neurotoxicitat i la immunosupressio. A més, ens
enfrontem a un problema creixent de contaminacié acustica 26,

A més, tenim una escassa comprensio dels efectes de petites quantitats de contaminants
que s'acumulen al nostre cos i de la manera en qué els diversos contaminants interactuen
en I'anomenat "efecte coctel". A més, algunes de les nostres normes vigents s'han
instaurat prenent en consideracié I'adult "mitja", i, per tant, sense tenir en compte
I'exigéncia de protegir els grups més vulnerables de la poblacio, com els nens i la gent
gran. Aquesta situacié exigeix una atencié renovada als problemes del binomi salut-
medi ambient.

5.2 Objectiu general en relacié amb el medi ambient i la salut
Assolir prou qualitat de medi ambient perque els nivells de contaminants
antropogenics, inclosos els diversos tipus de radiacié, no comportin impactes

significatius, o bé riscs, per a la salut de les persones.

25 Environment in the European Union at the Turn of the Century, Agéncia Europea de Medi Ambient, 1999.

26 [dem nota 25.
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Per salut s'entén un estat de benestar fisic, mental i social complet, i no la mera
abséncia de malaltia o patologia.

5.3 Estrategia politica general

Abans, abordar els problemes de salut-medi ambient significava examinar contaminants
concrets i establir normes segons el medi de qué es tractava (per exemple, aire, aigua,
residus, etc.). Aixd no obstant, conforme creix la nostra comprensié de la problematica,
és clar que la interficie entre la salut i el medi ambient no és tan senzilla. La contaminacio,
per exemple, pot no ser directament danyosa quan es troba a I'atmosfera, pero pot
esdevenir-ho quan és absorbida pel sol o I'aigua. Molts dels problemes també estan
estretament interrelacionats de manera que quan intervenim per resoldre un problema
pot ocorrer que n'‘agreugem o que en reduim un altre. Aixd0 comporta adoptar una
estrategia més holistica i exhaustiva.

També cal centrar-se sobretot en la prevencié i la precaucié. Cal augmentar les obligacions
per als productors o usuaris de proporcionar dades i avaluacions dels riscs per a la salut
associats a I'Us d'una substancia quimica concreta. Prevencié i precaucié també
signifiquen que hem de procurar substituir I'Us de substancies perilloses per d'altres
que no ho siguin tant sempre que sigui técnicament i economicament possible.

L'estrategia politica general que la Comunitat pretén aplicar en els proxims anys és la
seguent. Per a cada tipus o grup de contaminants:

e determinar els riscs per a la salut humana, tenint en compte els grups de poblacié
especialment sensibles, com els nens i la gent gran, i fixar les normes en consequéncia.
Reexaminar i actualitzar periddicament aquestes normes atenent els nous coneixements
cientifics i el progrés técnic. Quan hi hagi incertesa sobre els riscs perd se sospiti
que els efectes o impactes sén potencialment greus, se seguira una estrategia de
precaucié 27;

e avaluar per quina via o vies els contaminants assoleixen el cos huma i determinar el
mitja d'actuacié més efectiu per minimitzar els nivells d'exposicié o per reduir-los al
minim acceptable (que en alguns casos poden ser zero);

e incorporar les diferents prioritats en I'ambit del medi ambient i la salut a les politiques
i normes sectorials sobre |'aire, |'aigua, els residus i el sol, aixi com en una nova
politica integrada sobre productes a fi de determinar les oportunitats d'eliminar les
emissions o I'Us de les substancies perilloses en els productes o en els processos
de produccio.

El concepte de la Prevencid i el Control Integrats de la Contaminacié - IPPC (Integrated
Pollution Prevention and Control) continuara exercint una funcié important en |'avaluacioé
de les repercussions de les instal-lacions industrials. La seva plena implantacié només
sera possible quan es disposi de tots els documents de referéncia sobre les millors
técniques disponibles (MDT) rellevants. A més, caldra actualitzar aquesta documentacié
per acomodar-hi el desenvolupament de la tecnologia i la técnica. L'IPPC també exercira
una funcio crucial en el procés d'adhesio.

" com (2000) 1 final, Comunicacio sobre el principi de precaucio.



El nou Registre Europeu de les Emissions Contaminants - EPER (European Pollutant
Emission Register), establert per la Directiva de prevencié i control integrats de la
contaminacié, sera de gran importancia per subministrar informacié ambiental accessible
i comparable sobre les emissions dels contaminants de fonts industrials. L'EPER
constitueix un nou pas cap a una major sensibilitzacié publica i en favor del dret public
a la informacié sobre la contaminacié industrial. Es un primer pas cap al desenvolupament
d'un més completament integrat Registre sobre Alliberament i Transferencia de
Contaminants d'acord amb els requeriments de la Convencié d'Aarhus sobre I'Accés
a la informacio i la participacié publica en els assumptes ambientals.

En relacié amb els paisos candidats, un dels principals reptes consisteix a abordar els
impactes i els riscs per a la salut associats a una série de punts algids importants en
termes de contaminacié atmosferica i de I'aigua. La implantacio de la legislacié ambiental
comunitaria en aquests paisos contribuira a fer front a aquests problemes, pero cal
centrar els esforcos en la transferéncia de tecnologia, les millors practiques i I'assisténcia
per al reforg de les institucions encarregades d'elaborar i implantar la politica ambiental.

Accions

¢ Reforcar la investigacié i els coneixements cientifics de la Comunitat per donar
suport a |'assoliment dels objectius en matéria de salut i medi ambient, i, en
particular:

- determinar les arees prioritaries d'investigacio i intervencio;

- definir i desenvolupar indicadors de salut i medi ambient;

- reexaminar les normes i els valors limit vigents atenent les consideracions
relatives, per exemple, als grups vulnerables (gent gran, nens, asmatics, etc.)
per avaluar si cal actualitzar-los, i, en aquest cas, la millor manera de fer-ho;
- registrar, revisar i validar les ultimes tendéncies en investigacié i vigilancia
per disposar d'un sistema d'alerta rapida de problemes potencials nous o
emergents;

- continuar la implantacio i el desenvolupament de la Directiva IPPC.

e Desenvolupar el Registre Europeu d'Emissions Contaminants (EPER) perque
esdevingui un Registre sobre Alliberament i Transferéncia de Contaminants més
exhaustiu (PRTR).

5.4 Productes quimics: Cap a un medi ambient no toxic

El problema

Es calcula que avui es produeixen i usen prop de 30.000 substancies quimiques artificials
en volums superiors a una tona, i, d'una gran majoria, només tenim coneixements molt

limitats, i de vegades nuls, sobre els riscs que representen per a la salut de les persones
i el medi ambient. Els possibles riscs son nombrosos i poden ser molt greus, com en
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el cas del cancer, les malformacions congeénites, les alteracions del sistema hormonal,
els danys a organs vitals, les malalties cutanies, les al-lérgies, I'asma, etc. Aixd no obstant,
els productes quimics aporten nombrosos beneficis a la societat, inclosa la sanitat.

El repte consisteix doncs a aconseguir establir un nou sistema d'avaluacié i gestio de
riscs dels productes quimics fabricats, usats i comercialitzats que permeti a la societat
beneficiar-se del seu Us perd eviti alhora qualsevol risc inacceptable per a la salut de
les persones i el medi ambient.

Objectius i fites
Objectius

Aconseguir un medi ambient en que els nivells de substancies quimiques artificials
no comportin riscs o impactes rellevants en la salut humana i el medi ambient.

Fites

Avaluar tots els productes quimics produits en quantitats significatives seguint un
plantejament pas a pas amb fites i terminis clars (tal com s'indica al Llibre blanc
sobre la nova estratégia sobre productes quimics), i comencant per les substancies
que es produeixen en grans quantitats i les que susciten especial preocupacio.

Estratégia

L'actual estratégia comunitaria en relacié amb els productes quimics té un doble vessant:
d'una banda, s'ocupa dels productes quimics ja existents en el mercat, i, d'una altra,
tracta la comercialitzacié de nous productes. La Comunitat ha establert normes i
procediments exhaustius i rigorosos 28 per notificar els nous productes quimics. D'aquesta
manera, garanteix que els riscs eventuals siguin adequadament avaluats i que, segons
els resultats, es decideixi la conveniéncia i, arribat el cas, la forma de fabricar un producte
quimic sense cap risc significatiu per a la salut humana i el medi ambient.

El problema principal rau en els productes quimics existents (és a dir, desenvolupats
abans de 1981, data en que va entrar en vigor la normativa anteriorment esmentada).
Actualment, es fabriquen almenys 30.000 productes d'aquesta categoria, 2.500 dels
quals sén considerats per la Comissié productes quimics d'alt volum de fabricacié i Us,
molts dels quals presenten riscs associats que amb prou feines es comencen a descobrir.
La Comissio ja ha redactat una llista de 140 substancies perilloses que exigeixen una
atencio prioritaria i avaluacions de risc. Desgraciadament, els avencos fins ara han estat
extremadament lents.

A escala internacional, la Comunitat s'ha compromés a ratificar el Conveni de les Nacions
Unides sobre els contaminants organics persistents - POP (Persistent Organic Pollutants)
que té per objecte reduir i eliminar la produccio, I'Us i les existencies de 12 contaminants
organics persistents, netejar les zones contaminades i determinar els nous components
que cal incloure en el Tractat. La Comunitat també ha ratificat i esta implantant diversos
convenis (per exemple, OSPAR 22 i HELCOM 20, |a finalitat dels quals és protegir les aiglies

28 Referéncies de les directives, reglaments, etc., rellevants.
29 Conveni sobre la proteccid del medi mari del nord-est atlantic.
30 Conveni sobre la proteccié del medi mari de la zona de la mar Baltica, 1992.



marines comunitaries de la contaminacio, que impliquen restriccions o I'eliminacio
progressiva de la produccié i I'Us de determinats productes quimics.

A escala comunitaria, |'estratégia de la Comissié consisteix a revisar la Politica Comunitaria
sobre els Productes Quimics a fi d'aconseguir els objectius anteriorment esmentats i
de garantir que s'emprenguin els tipus d'actuacio segients.

Accions

e Desenvolupar un sistema unic per a I'assaig, I'avaluacio i la gestié de riscs dels
productes quimics nous i existents.

¢ Desenvolupar un régim d'assaigs segons les propietats, els usos, I'exposicio i
els volums dels productes quimics fabricats o importats. Tots els productes
quimics haurien de registrar-se. Quan es produeixin increments especifics de
tonatge, o en cas de propietats perilloses especifiques i definides, caldria parar
una atencio especial als efectes a llarg termini i cronics.

e Sotmetre les substancies que tinguin determinades propietats perilloses
extremadament preocupants a nous procediments especifics accelerats de
gestié de riscs abans que puguin emprar-se per a usos particulars.

e Adaptar la informacié facilitada per la indUstria sobre les propietats de cada
producte quimic que es fabrica i utilitza, cosa que significa ampliar la informacié
més enlla de les meres consideracions de seguretat en el treball per preveure
també els riscs potencials per al medi ambient.

e Potenciar els recursos i les estructures per gestionar els productes quimics en
I'ambit de la UE i dels estats membres per garantir el compliment i la implantacio
dels objectius i les accions esmentats anteriorment.

5.5 Plaguicides
El problema

Un grup de productes quimics que exigeix una atencioé particular sén els plaguicides (és
a dir, els productes fitosanitaris i els biocides). Poden afectar la salut humana mitjancant
la contaminacioé dels aqiifers, el sol, els aliments i fins i tot I'aire. La informacié de que
es disposa ara és massa incompleta per permetre una analisi precisa de la naturalesa
del problema i de les seves tendencies, pero hi ha prou elements que indueixen a pensar
que és un problema seridés que s'incrementa cada cop més. La contaminacié dels
aquifers és particularment inquietant. De mitjana, el 65% de I'aigua potable europea
prové de reserves subterranies, les quals, fins i tot després de les mesures preses per
frenar la contaminacid, necessiten sovint forca temps abans de recuperar nivells de
qualitat acceptables. Es també preocupant la contaminacié dels aliments atenent les
proves d'una acumulacié continua d'alguns plaguicides a les plantes i els animals que
té conseqgliencies per a la seva salut i capacitat reproductora.
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Objectiu

Aconseguir una situacio en que I'Us i els nivells de plaguicides en el medi ambient
no comportin riscs o impactes rellevants per a la salut humana i la natura, la qual
cosa implicara una reduccié global del risc associat a I'Us de plaguicides.

Estratégia

Atés que hi ha normes estrictes sobre la qualitat de I'aigua potable abastada pel que
fa a la contaminacioé per plaguicides, és clar que caldria, en primer lloc, evitar que els
plaguicides passin a les fonts d'aigua potable. Cal, aixi mateix, minimitzar els riscs per
a la salut procedents de la contaminacio dels aliments per plaguicides i reduir-ne I'impacte
sobre les plantes i la vida salvatge.

La Comunitat ha adoptat una estrategia doble per minimitzar els riscs associats a I'Us
de plaguicides:

a) prohibir o limitar rigorosament la comercialitzacio i I'Us dels plaguicides més
perillosos o que comporten més risc;

b) garantir I'adopcié de les millors practiques per a I'Us dels plaguicides autoritzats.

La Comunitat ja ha empres una série d'accions concretes en aquesta direccié, com ara
nivells maxims de residus de plaguicides als cereals, la fruita, la verdura i d'altres aliments,
aixi com normes relatives a la comercialitzacié de nous plaguicides i a la reautoritzacio
dels ja existents en el mercat. La reautoritzacio dels plaguicides existents ha progressat
massa lentament, per la qual cosa la Comunitat recentment ha pres decisions per
accelerar aquests treballs. S'espera aconseguir aixi que alguns dels plaguicides més
problematics siguin retirats del mercat voluntariament. Cal també reexaminar la legislacio
fonamental sobre els plaguicides per millorar el mecanisme global del sistema d'autoritzacio.

El que ha faltat fins ara és una estratégia comunitaria i un pla d'accié convinguts sobre
I'Us sostenible dels plaguicides, ja que només si s'usen de manera responsable es pot
controlar-ne I'impacte sobre el medi ambient i la nostra salut. Es clar que gran part de
la responsabilitat i de les iniciatives per garantir les millors practiques en |'Us dels
plaguicides recauen sobre els estats membres i el sector agrari.

Els plaguicides considerats problematics en la UE causen sovint problemes encara més
seriosos als paisos en vies de desenvolupament i en transicio (com els paisos candidats
a l'adhesid). Com a minim, la Comunitat té el deure d'informar adequadament aquests
paisos sobre el resultat dels seus estudis. Convé sospesar la possibilitat de prohibir
I'exportacio de, com a minim, les substancies més problematiques, i desenvolupar la
capacitat d'aquests paisos per gestionar els productes quimics i els plaguicides. Aixo
és particularment cert pel que fa a I'eliminacié de les quantitats creixents d'existéncies
de plaguicides obsolets.



Accions
e Adoptar un codi de Bones Practiques sobre Us de plaguicides.

® Revisar la Directiva 91/414, relativa a la comercialitzacio de productes fitosanitaris,
per millorar el mecanisme global del sistema d'autoritzacio, en particular mitjangant
la introduccié d'avaluacions comparatives.

e Adoptar una estratégia tematica comunitaria sobre |'Us sostenible dels plaguicides,
que probablement incloura, entre d'altres, els elements seglients:

— minimitzar el risc derivat de I'Us de plaguicides, relacionat principalment
amb la toxicitat de les substancies, i fer-ne el seguiment corresponent;

— efectuar un millor control de I'Us i la distribucié de plaguicides;

— substituir les substancies actives més perilloses per d'altres de més segures,
incloses les alternatives no quimiques;

— augmentar la conscienciacid i la formacié dels usuaris;

—fomentar I'adopcié de técniques agricoles amb un Us baix o nul de plaguicides
i I'is de tecniques de lluita bioldgica integrada - IPM (Integrated Pest
Management);

— fomentar la introduccié d'incentius fiscals per reduir I'Us dels plaguicides
més perillosos, com ara un impost sobre els plaguicides;

— lligar la concessi6 dels Fons de Desenvolupament Rural a I'adopcié del
codi de Bones Practiques en I'Us dels plaguicides.

¢ Ratificar el Conveni de Rotterdam sobre el procediment d'informacié i consentiment
previs - PIC (Prior Informed Consent) relatiu al comerc internacional de certs
plaguicides i productes quimics perillosos.

e Modificar el Reglament (2455/92) del Consell, relatiu a I'exportacio i importacié
de determinats productes quimics perillosos, a fi d'ajustar-lo al Conveni de
Rotterdam i de millorar alguns dels seus mecanismes procedimentals, aixi com
la informacié als paisos en desenvolupament.

e Desenvolupar i implantar plenament els programes comunitaris destinats a
millorar la gestié dels productes quimics i els plaguicides als paisos en
desenvolupament i candidats a I'adhesio, inclosa I'eliminacié de les existencies
de plaguicides obsolets.

e Donar suport a la investigacié sobre la reduccio i I'Us sostenible dels plaguicides.
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5.6 Garantir I'us sostenible i I'alta qualitat dels recursos hidrics
El problema

En les dues o tres ultimes decades, s'han dut a terme millores significatives en nombrosos
aspectes de la qualitat de I'aigua, perd les dades i les previsions actuals indiquen que
encara ens enfrontem a determinats problemes i tendéncies negatives, com, per exemple,
la contaminacié de les aiglies subterranies pels plaguicides i els nitrats a causa de les
activitats agricoles. I, malgrat que la qualitat de les aiglies de bany a les costes hagi
millorat gradualment, encara queda cami per recorrer en molts llocs.

L'extraccié i el consum globals de recursos hidrics en la UE son actualment sostenibles
a llarg termini. Aixo no obstant, algunes regions han de fer front a tendéncies insostenibles,
especialment a I'Europa meridional. Els tres principals usuaris d'aigua son I'agricultura,
la industria i el sector residencial. L'eficiéncia en el consum d'aigua ha millorat notablement
en nombroses industries, pero els progressos pel que fa al consum agricola i domeéstic
han estat lents.

Objectiu

Assolir uns nivells de qualitat de |'aigua que no comportin impactes ni riscs
inacceptables per a la salut de les persones i el medi ambient, i garantir que el
ritme d'explotacié dels recursos hidrics sigui sostenible a llarg termini.

Estratégia

Una bona part de les politiques, la legislacié i les normes necessaries per aconseguir
els nostres objectius de qualitat i Us de I'aigua ja s'han establert. El principal repte és
garantir la implantacio integra i adient de la legislacié en vigor i aconseguir la integracio
dels objectius comunitaris de qualitat de I'aigua en les altres politiques sectorials, com
ara |'agricultura, la industria i la politica regional. Cal aixi mateix actualitzar determinats
textos legislatius com ara la Directiva sobre les aiglies de bany 31 per tenir en compte
noves proves cientifiques i avencos tecnologics. Els estats membres han de prendre
aixi mateix mesures per garantir que aquests elements s'integren en les decisions locals
sobre planificacio i Us del sol. La implantacio de la Directiva sobre nitrats 32 requereix
esforcos suplementaris per part dels estats membres.

Recentment, la Comunitat ha adoptat una nova Directiva marc de |'aigua 3 que estén
la proteccié de la capa freatica a totes les aigiies i fixa un objectiu juridicament vinculant
de "bon estat" d'aquestes aigles. La Directiva obliga aixi mateix els estats membres a
utilitzar la tarifacié dels serveis relatius a I'aigua com un instrument efica¢ per fomentar-
ne la conservacio. Aixo permetria reflectir els costos ambientals de I'aigua en el seu
preu. En reconéixer que la gestio de I'aigua i la qualitat han de respondre a les condicions
i necessitats locals, que variaran d'una regioé a una altra, la Directiva marc de |'aigua

31 Directiva 76/160/CEE del Consell, de 8 de desembre de 1975, relativa a la qualitat de les aiglies de bany,
DOCE L 31, 05.2.76, pag. 1-7, modificada per la Directiva 90/656/CEE del Consell, de 4 de desembre de
1990, DOCE L 353, 17.12.1990, i la Directiva 91/692/CEE del Consell, de 23 de desembre de 1991, DOCE
L 377,31.12.1991.

32 Directiva 91/676/CEE del Consell, de 12 de desembre de 1991, relativa a la proteccid de les aiglies contra
la contaminacid produida per nitrats utilitzats en I'agricultura, DOCE L 375, 31.12.1991, pag. 1-8.

33 Directiva 2000/../CE del Parlament Europeu i del Consell, per la qual s'estableix un marc comunitari
d'actuacio en I'ambit de la politica d'aigles.



emfasitza la necessitat que els agents als diferents nivells assumeixin les seves
responsabilitats. Per exemple, les autoritats nacionals, regionals i locals han d'introduir,
entre d'altres quiestions, mesures per millorar I'eficiencia en el consum d'aigua i fomentar
els canvis necessaris en les practiques agricoles per protegir els recursos hidrics i la
seva qualitat. La implantacié adient de la Directiva marc portara a noves millores
importants de la qualitat de les nostres aigles superficials i els nostres aquifers.

Els programes comunitaris d'investigacié poden ajudar a desenvolupar tecnologies
avancades, millors practiques de gestié i metodologies i instruments per donar suport
a la legislacié sobre I'aigua.

Accions
e Garantir la plena i adient implantacié de la Directiva marc de I'aigua.

e Garantir la plena i adient implantacié de la Directiva sobre nitrats a fi d'acabar
amb |'eutrofitzacié dels llacs, rius i mars de la Comunitat i de limitar I'impacte
sobre els aquifers més enlla dels limits previstos per la Directiva de I'aigua
potable.

¢ Eliminar progressivament els abocaments de determinades substancies perilloses
en les aiglies comunitaries, en els terminis fixats per la Directiva marc de I'aigua
(és a dir, com a molt tard I'any 2020).

e Revisar la Directiva de les aiglies de bany.

e |ntegrar la Directiva marc de I'aigua i les altres politiques relatives a la qualitat
de l'aigua en qualsevol nou desenvolupament de la Politica Agricola Comuna i
de la Politica de Desenvolupament Regional de la Comunitat.

5.7 Contaminacié atmosférica
El problema

La legislacio comunitaria, per exemple sobre emissions produides per les centrals
eléctriques, les instal-lacions industrials i els vehicles de motor, ha permés millorar
considerablement la qualitat de I'aire en els ultims anys, i en la década actual es preveu
aconseguir nous avencos. Aix0 no obstant, persisteixen els problemes en relacié amb
determinats contaminants, com les particules en suspensio6 i I'0z6 troposféric, que
afecten la salut de nombrosos ciutadans cada any i que obliguen a prendre noves
mesures especifiques. Els problemes es concentren en zones i ciutats concretes a causa
de la concentracié de fonts de contaminacio (climatitzacid dels edificis, transports i
industries), i de condicions climatiques i geografiques. En aquests casos, la responsabilitat
de prendre les mesures necessaries per reduir les emissions recau de ple en les autoritats
locals i regionals pertinents.

Si bé les tendencies globals de la qualitat de I'aire sdn encoratjadores, cal mantenir els
esforcos i la vigilancia perqué aquesta millora continui en la bona direccié, com, per
exemple, en el cas de I'acidificacio.
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Objectiu

Assolir nivells de qualitat de I'aire que no comportin riscs o impactes inacceptables
per a la salut de les persones i el medi ambient.

Estratégia

La Comunitat actua en nombrosos ambits per reduir |I'exposicié a la contaminacio
atmosferica: mitjancant la legislacié comunitaria, mitjancant els treballs que es duen a
terme a escala internacional per reduir la contaminacio transfronterera, mitjancant la
col-laboracié amb els sectors responsables de la contaminacié atmosférica i amb les
autoritats nacionals i regionals i les ONG, i mitjangant la investigacio.

En el curs dels 10 proxims anys, se centrara en:

¢ la implantacio: garantir el compliment de les noves normes sobre qualitat de |'aire,
que inclouen les particules, el dioxid de sofre, el dioxid de nitrogen, el monoxid de
carboni, els metalls pesants i els hidrocarburs aromatics com ara el benze, d'aqui a
2005 i 2010, respectivament, i també de les normes per als vehicles i les fonts fixes
de contaminacio;

¢ la coheréncia: crear un marc complet, integrat i coherent per a tota la normativa
sobre I'aire i les iniciatives politiques connexes, amb el titol Un aire net per a Europa
- CAFE (Clean Air for Europe).

Pel que fa a la contaminacié de l'aire a l'interior dels edificis, cal reexaminar les
certeses actuals i millorar la investigacio i la informacié per comprendre millor el problema,
establir les prioritats i avaluar la necessitat de prendre mesures a escala comunitaria.
Part del problema de la qualitat de I'aire en I'interior dels edificis connecta amb la qualitat
de l'aire exterior, que sera objecte de les mesures esmentades anteriorment. Pero aquest
problema esta també relacionat amb I'alliberament de substancies quimiques utilitzades
en productes com ara moquetes, coles, pintures i d'altres materials de construccio. A
mesura que els problemes i les prioritats esdevinguin més clars, caldra, per exemple,
integrar aquesta problematica en les iniciatives de la Comissio i dels estats membres
sobre la Politica Integrada de Productes i la Politica Comunitaria sobre Productes Quimics
revisada.

Accions

e Revisar, la Comissio, els programes de qualitat de |'aire dels estats membres
establerts en virtut de la normativa comunitaria a fi de garantir-ne I'eficacia.

e Millorar la vigilancia, els indicadors i la informacio al public referent a la qualitat
de l'aire i les seves causes.

e Desenvolupar una estratégia tematica sobre la contaminacié atmosferica (CAFE),
els elements principals de la qual sén els segients:



— determinar les llacunes i prioritats d'accié complementaria (especialment
referent a les particules, la boira fotoquimica i els Oxids de nitrogen), tenint
en compte els riscs per als grups vulnerables;

—revisar i, si cal, actualitzar les normes de qualitat de ['aire actuals i els llindars
d'emissio nacionals (parant una atencié especial als grups vulnerables);

— millorar els sistemes de recollida d'informacié, modelitzacié i previsio.

e Realitzar estudis i investigacio sobre la qualitat de |'aire a l'interior dels edificis
i sobre les seves repercussions en la salut de les persones, a fi d'establir prioritats
i d'avaluar la necessitat d'establir una estratégia i un pla d'actuacié comunitaris
per tractar aquest problema.

5.8 Reduir la contaminacié acustica a nivells acceptables
El problema

A Europa, el soroll representa un problema creixent que es calcula que afecta la salut i
la qualitat de vida d'almenys el 25% de la poblacié de la Unio. El soroll agreuja I'estres,
pertorba el son i pot incrementar els riscs de malaltia cardiaca. Aquest problema té
relacié en gran part amb el transport i les activitats de construccid, i en particular amb
la circulacioé d'automobils, camions i avions, i el funcionament de vehicles i maquinaria
de construccio.

Objectius i fites

Aconseguir la reduccié del nombre de persones exposades de manera regular i
prolongada a nivells sonors elevats, que es calcula que és de 100 milions de
persones |'any 2000, en un 10% d'aqui a I'any 2010 i en un 20% d'aqui a I'any
2020.

Estratégia

Fins ara, les iniciatives comunitaries per reduir la contaminacié sonora s'han centrat a
establir valors limit d'emissio acustica per a determinats tipus d'equips, en particular
els generadors eléctrics, les talladores de gespa i els vehicles de motor. No obstant aixo,
si bé aquestes mesures son una important contribucié per resoldre el problema, el repte
principal consisteix a trobar solucions a la contaminacié sonora causada pel transport
en general, i en particular el transport per carretera i I'aeri.

Més que imposar als estats membres objectius de reduccié del soroll, I'estratégia de
la Comissi6 és concretar accions que puguin reduir els nivells de soroll a escala local i
desenvolupar mesures politiques que encoratgin aquestes accions. Com a primer pas
del calendari del programa, la Comunitat ha d'adoptar i implantar legislacié sobre
|'avaluacio de la contaminacié sonora, els principals elements de la qual sén I'harmonitzacié
dels indicadors per disposar d'uns conceptes i una terminologia comuns sobre el soroll;
i 'obligacié d'elaborar mapes de soroll i d'establir-ne objectius en les decisions de
planificacio local. La informacié sobre el soroll ha de posar-se a disposicié del public.
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Alla on calgui, la Comunitat reexaminara i establira valors limit d'emissio acustica per
a diferents tipus de vehicles, maquinaria i altres productes.

Accio

e Adoptar i implantar la Directiva comunitaria sobre soroll proposada per la
Comissio.



6. US SOSTENIBLE DELS RECURSOS NATURALS |
GESTIO DELS RESIDUS

6.1 Eficiéncia i gestio dels recursos
6.1.1 El problema

Els recursos del planeta, en particular els recursos naturals i renovables com el sol,
I'aigua, I'aire, la fusta, la biodiversitat i les poblacions de peixos, es veuen sotmesos a
una forta pressiéo conforme la poblacié mundial augmenta i els models actuals de
desenvolupament economic deriven en un increment de la demanda d'aquests recursos.
Hi ha cada vegada més proves que la capacitat de carrega del medi ambient s'esta
superant en diversos fronts. La demanda actual d'aigua dol¢a supera sovint el ritme de
renovacio en moltes parts del mén. Aixi mateix, moltes zones del mén pateixen
desertitzacid, desforestacio i degradacio dels sols en proporcions alarmants.

Alguns indicadors de la pressié creixent de I'activitat humana sobre els recursos
mundials

Indicador Unitats 1950 1972 1997
Poblacio (en miliards de persones) 2,5 3,8 5,8
Megaciutats (ciutats de més de 8 milions de persones) 2 9 25
Aliments (produccié mitjana per dia, en calories/persones) 1.980 2.450 2.770
Pesca (captura anual en milions de tones) 19 58 91
Consum d'aigua (consum d'aigua anual en milions de tones) 1.300 2.600 4.200
Vehicles (milions de vehicles en circulacio) 70,3 2795 6291
Us de fertilitzants (milions de tones) 36,52 83,7 140,33
Coberta de bosc humit (index de la cobertura forestal 1950 = 100) 100 85 70
Elefants (milions d'animals) 6,0 2,0 0,6
Notes: Font: World Resources Institute

1. dades de 1994
2. dades de 1961
3. dades de 1994

L'Us de recursos no renovables com els metalls, els minerals i els hidrocarburs, i la
generacio de residus que duu associada, comporten nombrosos impactes sobre el medi
ambient i la salut humana. El consum de recursos no renovables limitats ens posa aixi
mateix davant del dilema moral de decidir la quantitat de recursos que podem utilitzar
avui i la quantitat que hem de deixar a les futures generacions, perd aquesta qliestio
no és estrictament de caracter ambiental i és millor tractar-la dins d'una estratégia més
amplia de desenvolupament sostenible.

6.1.2 Objectius

Vetllar perqué el consum de recursos renovables i no renovables, i I'impacte que
duen associat, no superin la capacitat de carrega del medi ambient, i dissociar I'Us
dels recursos del creixement econdmic mitjancant la millora significativa en I'eficiencia
dels recursos, la desmaterialitzacié de I'economia i la prevencié dels residus.
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6.1.3 Estratégia

Gran part de |'actual marc politic ambiental comunitari s'ha establert precisament per
limitar els impactes sobre el medi ambient i la salut sorgits de I'Us dels recursos naturals,
com ara les mesures comunitaries destinades a millorar I'eficiéncia energética dels
recursos emprats, i I'Us sostenible de I'aigua i el sOl. Pel que fa als recursos no renovables,
la situacié és diferent. Malgrat que diverses politiques els afecten indirectament, la
Comunitat manca d'una politica coherent centrada a dissociar de manera global I'Us
dels recursos del creixement economic.

D'antuvi, la Comunitat ha de desenvolupar una estrategia tematica sobre I'Us sostenible
dels recursos, en particular dels no renovables, amb I'aproximacié basica seglient:

e establir un marc analitic coherent que permeti definir criteris per fixar prioritats i
emprendre I'analisi i la recollida de dades necessaries per determinar els recursos
en una situacié més preocupant. Aquests criteris hauran d'orientar qliestions com
si els danys causats al medi ambient per |'Us d'un recurs concret amenacen de ser
a llarg termini i irreversibles, si les futures generacions disposaran de substituts, etc.;

e definir i implantar mesures politiques especifiques que permetin de reduir el consum
d'aquests recursos, per exemple mitjancant canvis en la demanda, la millora de
I'eficiencia del seu Us, la prevencié del malbaratament i I'augment dels percentatges
en que es reciclen i tornen al cicle economic un cop usats.

Entre les mesures que podrien figurar en una estrategia tematica, cal esmentar:

e Lainvestigacio i el desenvolupament tecnologic de productes i processos de fabricacio
que consumeixin menys recursos.

® Programes de foment de les millors practiques destinats a les empreses.

e El trasllat de la carrega fiscal a I'Us dels recursos naturals, la creacié d'un impost
sobre les materies primeres i I'Us d'altres instruments econdmics, com ara el comerg
dels drets d'emissid, per encoratjar les empreses a adoptar tecnologies, productes
i serveis que facin un Us eficient dels recursos.

¢ Eliminacio dels subsidis que fomenten I'Us excessiu de recursos.

¢ Integracio de consideracions d'Us eficient dels recursos en la politica integrada sobre
productes (IPP), sistemes d'etiquetatge ecologic, politiques ecoldgiques de contractacio
publica, i informes ambientals.

La reducci6 de I'Us i la millora de I'eficiencia amb qué I'economia i la societat utilitzen
els recursos obligara les diferents administracions a emprendre actuacions en els diferents
sectors de |I'economia. Cal ser conscient al mateix temps que la millora de I'eficiencia
en |'Us dels recursos augmentara en termes generals I'eficiéncia economica i, per tant,
enfortira la competitivitat i fomentara la innovacio.



Accions

® Estrategia tematica sobre I'Us sostenible dels recursos.

6.2 Prevencio i gestio6 dels residus
6.2.1 El problema

Sense iniciatives noves, es preveu que el volum dels residus generats a la Comunitat
continuara augmentant en un futur proxim. La gestié dels residus, a més de requerir sol
valuds, allibera nombrosos contaminants a I'atmosfera, I'aigua i el sol, incloent els gasos
amb efecte d'hivernacle que emeten els abocadors i les activitats de transport de residus.
A més, els residus representen sovint una perdua de recursos valuosos, molts dels quals
sOn escassos i podrien recuperar-se i reciclar-se per ajudar a reduir la demanda de
materies primeres.

A mesura que la societat prospera i es fa més productiva, la demanda de productes
augmenta. Si a aixo s'afegeix la disminuci6 del cicle de vida dels productes, el resultat
€s una quantitat creixent de residus de productes que han acabat la seva vida util i de
les activitats associades d'extraccio minera i fabricacio. Alhora, molts productes son
cada vegada més complexos i utilitzen tota una gamma de substancies, cosa que pot
agreujar els riscs que els residus presenten per a la salut de les persones i el medi
ambient. Es clar que, si la societat segueix les pautes actuals de consum i produccio,
continuaran augmentant les quantitats de residus, una part significativa dels quals
continuara sent perillosa.

La falta de dades globals en I'ambit de la Unié Europea fa dificil avaluar si els impactes
ambientals associats a la gestié dels residus milloren o es deterioren. Les noves
instal-lacions de tractament de residus compleixen normes de funcionament
extremadament exigents que permeten reduir notablement les emissions i els riscs. No
obstant aix0, una gran part dels residus continuen transportant-se a instal-lacions més
antigues i no tan ben gestionades, cosa que s'explica en part per la incapacitat dels
estats membres d'implantar de manera adient la legislacié comunitaria sobre residus.
Els impactes de la gestio i el transport dels residus sén, per tant, encara problematics
en moltes zones de la Comunitat.

6.2.2 Objectius i fites
Objectius
e Dissociar la produccié dels residus del creixement econdomic i aconseguir una
reduccid6 significativa global del volum de residus generats mitjancant millors
iniciatives de prevencio dels residus, una eficiencia millor dels recursos i un
canvi envers pautes de consum més sostenibles.

Pel que fa als residus que continuen generant-se, aconseguir una situacié en que:

e els residus no siguin perillosos o, almenys, presentin riscs molt baixos per al
medi ambient i la salut;
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e |a majoria dels residus es reintrodueixi en el cicle econdomic, especialment
mitjancant el reciclatge, o es torni al medi ambient en una forma util (per exemple,
compost) o inndcua;

e |es quantitats de residus que encara necessitin ser eliminades definitivament es
redueixin al minim absolut i siguin disposades o destruides amb tota seguretat;

e els residus es tractin tan a prop com sigui possible del lloc en qué es generin.
Fites

Dins d'una estrategia general de prevencid dels residus i d'un major reciclatge,
aconseguir abans que finalitzi el programa una reduccio significativa de la quantitat
de residus amb destinacio a disposicié final i dels volums de residus perillosos
generats.

¢ Reduir la quantitat de residus destinats a disposicio final en un 20% d'aqui a
2010 i en un 50% d'aqui a 2050, en comparacié amb les xifres de 2000.

e Reduir els volums de residus perillosos generats en un 20% d'aqui a 2010 i en
un 50% d'aqui a 2020, en comparacié amb les xifres de 2000.

6.2.3 Estratéegia

L'estrateégia comunitaria en politica de gestié dels residus es basa en el principi fonamental
de la distinci6 jerarquica dels residus que ddna preferéncia en primer lloc a la prevencio,
seguidament a la recuperacié dels residus (que inclou la seva reutilitzacio i reciclatge i
la recuperacioé d'energia, i que déna preferéncia a la recuperacié material), i, finalment,
a la disposicié dels residus (que inclou la incineracidé sense recuperacio energetica i
I'abocament). L'estructura actual de la politica i la legislacié comunitaries sobre residus
compreén tres elements principals:

() un marc legal que defineix els residus, les autoritzacions d'emplacament, el control
dels trasllats de residus, etc.;

(i) una legislacié que estableix les normes de funcionament de les instal-lacions de
tractament dels residus, com ara els abocadors i les incineradores;

(iii) una normativa adrecada a corrents especifics de residus prioritaris, com ara els
vehicles fora d'Us, la finalitat principal de la qual és augmentar el percentatge de
recuperacio i, en particular, el reciclatge, i reduir la perillositat d'aquests residus.

Aquest ordenament té el suport de mesures legals per millorar la disponibilitat d'indicadors
i estadistiques a fi de mesurar el progrés cap a una gestidé millor dels residus i dels
recursos.

La majoria dels estats membres i el Parlament Europeu donen un suport ferm a aquesta
aproximacio, que continuara sent un element basic de I'estratégia de la Comissio pel



que fa a la gesti6 dels residus. Es parara una atencié especial a la millora de la implantacio
de les mesures existents per part dels estats membres.

Ja que sovint recau en les autoritats locals implantar les obligacions de la normativa
comunitaria sobre els residus, la Comissid té també la intencié de millorar la seva
participacié en I'elaboracié de la legislacié i I'assistencia que els presta per a l'intercanvi
d'experiéncies i les millors practiques en aquest ambit.

Als paisos candidats a I'adhesid, I'increment del consum i la modificacié dels sistemes
de vida propicien d'exercir una pressio creixent sobre uns sistemes i una infraestructura
de gestio dels residus en una situacié limit. Aixi doncs, a més de millorar els sistemes
de gestio de residus existents, es donara prioritat a la inversio en iniciatives i infraestructura
de prevencio i reciclatge dels residus.

Prevenir la generacié de residus: reduir-ne el volum i la perillositat

Si bé I'estrategia esmentada anteriorment ha servit per millorar les normes de gestié
dels residus, fins al moment no ha aconseguit de reduir I'allau creixent de residus. Ara
cal centrar-se en la prevencio dels residus, tant quantitativa (de volum) com qualitativa
(de perillositat). Per als responsables politics, aquest és un dels aspectes més problematics
en materia de residus, ja que obliga a dissociar la generacié de residus del creixement
economic.

La prevencio dels residus va molt lligada a millorar I'eficieéncia dels recursos, incidir en
les pautes de consum i reduir la generacié de residus associada als productes a través
del cicle de vida de la produccio, I'Us i el punt on el producte esdevé ell mateix un residu.
Per tant, les accions per prevenir els residus s'han de dur a terme primerament i
principalment a la font. Aixd significa, d'una banda, que s'han de trobar maneres de
prolongar la vida util dels productes, usar-hi menys recursos i canviar a processos de
produccié més nets i menys malbaratadors, i, d'altra banda, influir en la tria i la demanda
en el mercat a favor de productes i serveis menys malbaratadors. Aixo pot ser una part
crucial en |'estratégia tematica prevista per a la gestié dels recursos, en la politica
integrada sobre productes i, pel que fa als residus perillosos, en la politica comunitaria
sobre productes quimics.

Mes concretament, aix0 implica:

¢ |dentificar les substancies perilloses més problematiques en els diferents corrents de
residus i fomentar-ne la substitucioé per d'altres menys perilloses, o per models de
productes alternatius sempre que sigui factible, i, si no ho és, centrar-se a establir
sistemes de circuit tancat en qué el productor sigui responsable de la recollida, el
tractament i el reciclatge dels residus de manera que es redueixin al minim els riscs
i els impactes sobre el medi ambient.

e |ntegrar els objectius i les prioritats en matéria de prevencié dels residus en la politica
integrada sobre productes (IPP) de la Comunitat a fi de determinar i implantar solucions
per reduir el contingut de substancies perilloses als productes, prolongar-ne la vida
util i facilitar-ne el reciclatge i recondicionament, etc.
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e Fomentar I'Us d'instruments econdmics com ara els impostos ecologics sobre els
productes i processos que consumeixen més recursos i generen més residus.

¢ Quan sigui eficag, responsabilitzar els fabricants dels seus productes quan aquests
esdevenen residus.

e Influir en la demanda del consumidor a favor de productes i processos que generin
menys residus, especialment mitjangant politiques ambientalitzades de contractacio
publica, etiquetes ecoldgiques, campanyes d'informacié i d'altres eines.

¢ Dur a terme un estudi que ajudi a identificar els corrents de residus més problematics
i perillosos generats pels diferents sectors productius (per exemple, la mineria, la
produccio d'energia, la industria manufacturera, la construccio, I'agricultura, etc.), i
treballar en associacié amb els sectors afectats a fi de trobar solucions per reduir i
eliminar aquests corrents residuals. Les solucions poden ser el cofinangcament de la
investigacio i el desenvolupament de tecnologies de fabricacié més netes i innovadores,
i el foment de la difusié de les millors tecnologies i practiques.

Accions

Integrar els objectius i criteris relatius a la prevencié dels residus en la politica
integrada sobre productes de la Comunitat i en I'estratégia comunitaria sobre els
productes quimics.

Fomentar el reciclatge

D'acord amb la jerarquia dels residus, els residus que no es puguin evitar han de
recuperar-se tant com sigui possible, preferentment mitjancant el reciclatge. Aixo ajuda
a reduir la demanda social de matéries primeres, i també augmenta la conscienciacio
dels ciutadans sobre les implicacions de les seves decisions com a consumidors pel
que fa als residus, cosa que sovint comporta una major demanda de productes i sistemes
d'envasatge menys malbaratadors.

L'estratégia de reciclatge comunitaria s'ha centrat en els corrents de residus prioritaris,
com ara els residus d'envasos i els vehicles fora d'Us, i a establir una legislacioé que fixa
objectius de reciclatge per als estats membres. L'estratégia ha posat emfasi a
responsabilitzar els productors de la gestid dels seus productes quan aquests esdevenen
residus i a reduir el contingut de substancies perilloses en els productes. L'experiéncia
adquirida en la implantacié d'aquesta normativa suggereix que cal establir una politica
coherent a escala comunitaria per fomentar el reciclatge en general que tingui en compte
els diferents impactes ambientals, i fins i tot el manteniment d'un equilibri global, aixi
com els aspectes econdomics i socials de la problematica dels residus.

L'objectiu d'aquesta estratégia és recuperar i reciclar els residus en nivells que tinguin
sentit, és a dir, en la mesura que el reciclatge representa un benefici net per al medi
ambient i és econdmicament i técnicament factible.



Accions

¢ Revisio de la Directiva sobre els llots de depuradora.

e Recomanacio sobre els residus de construccié i demolicié.
e Una iniciativa legislativa sobre els residus biodegradables.

e Una estratégia tematica sobre el reciclatge dels residus que inclogui els tipus
d'accions seguents:

— identificar quins residus han de reciclar-se prioritariament atenent criteris
lligats a les prioritats en la gestié dels recursos, els resultats d'estudis que
identifiquin quan reciclar productes comporta un benefici net per al medi
ambient, i la facilitat i el cost de reciclar els residus;

— formular politiques i mesures que garanteixin la recollida i el reciclatge
d'aquests corrents prioritaris de residus, i que incloguin objectius de reciclatge
indicatius i sistemes de vigilancia per resseguir i comparar els progressos
dels estats membres;

— determinar politiques i instruments de foment de la creacié de mercats per
als materials reciclats.
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7. LA UNIO EUROPEA AL MON

7.1 Una Unié Europea ampliada

Les actuacions esbossades en aquest Programa s'aplicaran a una Unié Europea ampliada.
En el decurs del Programa, I'adhesié dels nous membres alterara el perfil de la Unié
Europea. L'ampliaci6 de la Unié de 15 a 28 o més estats comportara la incorporacio de,
com a minim, 170 milions d'habitants més, I'increment del territori comunitari en un 58%
i un conjunt unic de problemes i d'actius ambientals.

Pel que fa als deu estats candidats de I'Europa central i oriental, gran part de llur entorn
natural roman intacte, i compta amb zones de boscos antics. L'agricultura tendeix a ser
extensiva i acull una gran biodiversitat. A |'altre extrem, hi ha antigues instal-lacions
militars o centres industrials pregonament contaminats i que requereixen grans esforcos
de neteja.

La Unio Europea té la legislacié ambiental més avangada i exhaustiva del mon. En
adoptar i implantar aquesta legislacio, els paisos candidats no només compliran condicions
més amplies per entrar a la Unidé Europea, siné que es beneficiaran a llarg termini d'un
medi ambient més net i saludable. El reconeixement d'aquests beneficis ha quedat
patent en la decisié dels paisos candidats d'adherir-se a I'Agéncia Europea del Medi
Ambient abans de la seva incorporacioé a la Unié Europea.

La prioritat fonamental continua sent la plena implantacié de la legislacio, per a la qual
cosa caldran unes administracions fortes i ben equipades. Tanmateix, sovint sera
essencial fixar prioritats. Caldra disposar de finangament comunitari per ajudar a implantar
directives que impliquin costos elevats, per exemple, sobre instal-lacions de depuracio
d'aigles residuals. La Comunitat ha de garantir que aquest financament s'adequa a les
circumstancies i necessitats locals: solucions diferents s'adapten a paisos, regions i
localitats diferents. La plena implantacié de les normes ambientals i sanitaries comunitaries
és la principal tasca a que han de fer front els paisos candidats.

Per guiar aquest procés de plena implantacié, amb el temps, del cabal ambiental
comunitari en els paisos candidats, la transposicié del cabal ambiental comunitari en
les legislacions nacionals s'ha d'haver completat en el moment de la incorporaci6. Ha
de donar-se la prioritat deguda a la implantacié de les directives marc, aixi com de les
directives de caire horitzontal.

Els principals problemes, més enlla de la implantacio de la legislacié ambiental comunitaria,
se centren en la integracié del medi ambient en les arees econdmica i social. Els principals
reptes son els seglents:

El desenvolupament economic sostenible

La renovacié i la reestructuracié economiques dels paisos candidats donen |'oportunitat
d'aconseguir un creixement economic basat en tecnologies noves i més netes i en la
millora de la gestié ambiental. Moltes de les empreses orientades a I'exportacio i
establertes en els paisos candidats veuen ja la gestié ambiental com un element clau
de la competitivitat. Cal encoratjar aquesta tendencia. Les societats dels paisos de
proxima incorporacio tenen una oportunitat de construir comunitats que siguin sostenibles,
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agradables i prosperes. Sera especialment important demostrar als responsables politics
els beneficis potencials d'un medi ambient sa, fins i tot en termes de recursos i finances.
Organitzacions com el Centre Regional per al Medi Ambient poden exercir un paper util
en aquest sentit. A la practica, la clau sera usar avaluacions ambientals estratégiques i
incorporar politiques i objectius ambientals rellevants a altres departaments.

El transport public: un patrimoni que ha de protegir-se

Actualment, hi ha un millor equilibri entre el transport public i privat als paisos candidats
que en la Uni6 Europea. D'altra banda, estan apareixent ja problemes de falta d'inversié
en els sistemes de transport public de I'Europa central i oriental. Sera molt important
donar suport a les alternatives al transport per carretera en el futur. La Comunitat pot
marcar el cami mitjangant la forma que adopti el suport econdmic en transport, com ja
ocorre, per exemple, amb els projectes ferroviaris. El transport per carretera ha de
planificar-se de manera curosa perque els nous desenvolupaments no danyin ni les viles
i les ciutats, ni la natura i la vida salvatge. A la Comunitat es duen a terme iniciatives per
fomentar el transport de mercaderies per ferrocarril, la utilitzacié de les vies fluvials
navegables i, més en general, el transport combinat, cosa que ha de reproduir-se en els
paisos de proxima adhesio.

Un desenvolupament planificat

Cal encoratjar la planificacio urbanistica als paisos candidats perqué pugui controlar-
se millor I'expansié de les ciutats i aquesta no es faci a costa del medi ambient. A la
practica, aixo significa parar atencio a la renovacio urbana en comptes de construir en
zones noves de I'entorn natural obert.

Sensibilitzacio

La protesta ambiental era un tret de la resistencia als antics régims dels paisos candidats
de I'Europa central i oriental. Cal bastir aquesta consciéncia fent explicit que medi
ambient i desenvolupament econdmic no s'exclouen mutuament. Encara més, el missatge
que s'ha de transmetre és que els paisos candidats tenen I'oportunitat de construir una
societat prospera i moderna que mantingui uns paisatges i un entorn rural no degradats.
De tota manera, les activitats de sensibilitzacié no han de negligir els joves, que poden
ser una forca en favor d'un canvi positiu cap a I'ambientalitzacié en el futur.

Accions

e Ampli dialeg amb les administracions dels paisos candidats sobre el
desenvolupament sostenible.

e Cooperacié amb les ONG ambientals i les empreses dels paisos candidats per
incrementar la sensibilitzacid.
7.2 Contribuir a resoldre problemes internacionals
La globalitzacié econdmica implica que la necessitat d'actuar sobre el medi ambient a

escala internacional és encara més urgent que fa pocs anys. La globalitzacié afecta les
persones i la politica en gairebé tots els paisos. Les mercaderies, els serveis, els diners,



la informacio i les persones viatgen arreu del mén. La globalitzacio té conseqiéncies
ambientals significatives i requereix noves respostes politiques.

Com a europeus i com a part d'algunes de les societats més prosperes del mén, som
molt conscients del nostre paper i les nostres responsabilitats a escala internacional.
D'una banda, contribuim de manera destacada als problemes ambientals del mén, per
exemple amb les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle, i consumim una part
majoritaria, alguns dirien una part injusta, dels recursos renovables i no renovables, com
els minerals, el peix i la fusta. D'altra banda, Europa ha tingut un paper destacat en la
cooperacio i I'actuacio internacionals per protegir el medi ambient. Aquesta cooperacio
ha d'ampliar-se a la recerca d'un major consens internacional, i contribuir aixi a evitar
conflictes comercials i a fer que guanyi acceptacio una estratégia basada en el principi
de precaucio, quan calgui.

La interdependéencia entre els paisos duu aparellada la necessitat de crear formes
d'associacié mundial. En el futur, a mesura que els paisos en desenvolupament exerceixin
una pressié major sobre el medi ambient, caldra establir normes ambientals rigoroses.
Esta demostrat que les normes laxes s6n companyes de la pobresa. La millora ambiental
complementa el desenvolupament economic reeixit, pero els paisos en desenvolupament
necessitaran eines i recursos per augmentar la seva productivitat i millorar els métodes
de produccié. En aquest sentit, el comerc i la inversié estrangera poden exercir un paper
positiu. Els ciutadans dels paisos en desenvolupament han de comprendre que hi ha
una relacio positiva entre desenvolupament, qualitat del medi ambient i nivell de vida.

Objectius

Integrar les preocupacions i els objectius ambientals en tots els aspectes de les
relacions exteriors de la Uni6 Europea.

Assumir seriosament, les organitzacions internacionals, el medi ambient i aportar-
hi els recursos adequats.

Implantar els convenis internacionals, especialment sobre el clima, la biodiversitat,
els productes quimics i la desertificacio.
Assisténcia per protegir el medi ambient als paisos veins
La Comunitat ha de treballar amb els paisos veins per millorar la consciencia ambiental
entre els politics i el public, i per contribuir a garantir I'execucio, tant en la Unié Europea
com en els seus veins, d'actuacions de proteccié ambiental.

Accions

e Establir un solid pilar ambiental en I'Associacio Euro-Med i el Programa Tacis
que cobreix els nous estats independents de I'antiga Unié Sovietica.

e Establir el desenvolupament sostenible com un dels objectius de la Zona
Euromediterrania de Lliure Comerg - MFTA (Euro-Mediterranean Free-Trade Area)
en desenvolupament.
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Integrar el medi ambient en les politiques exteriors de la Unié Europea

Les consideracions ambientals han d'incorporar-se com un dels principis rectors de les
relacions exteriors de la UE, i, en particular:

La politica de desenvolupament ha de continuar donant suport a la gestié sostenible
de l'aigua, el sol i els boscos, |'accés als recursos i la seva possessio, |'accés a
I'energia sostenible i la interaccid entre salut, pobresa i medi ambient urba.

La politica comercial, a escala multilateral i també en tots els acords regionals i
bilaterals, ha de donar suport a la proteccié ambiental. El comerg, els fluxos d'inversio
internacionals i els credits a I'exportacié han d'esdevenir factors més positius en pro
de la proteccié ambiental i el desenvolupament sostenible.

La proteccié ambiental ha de formar part de les politiques globals de la UE sobre
prevencio i resolucié de conflictes, inclosa la Politica Exterior i de Seguretat Comuna.
Aquest enfocament ha de centrar-se inicialment en I'Us de I'aigua i del sol.

Accio

e | a Comissio i els estats membres han de garantir que la proteccié ambiental
s'incorpori prioritariament en el desenvolupament i la cooperacié sobre politiques
exteriors, i encoratjar la posada en comu de les millors practiques.

e S'han de continuar desenvolupant metodologies i criteris per dur a terme
avaluacions d'impacte sobre sostenibilitat en tots els acords comercials bilaterals
i multilaterals.

e Han de mantenir-se els esforcos per fomentar practiques ambientals adequades
en relacido amb la inversié estrangera directa i els crédits a I'exportacio.

Enfortiment de la gobernanca ambiental internacional

S'han de reforcar els actuals organismes internacionals que s'ocupen de qlestions
ambientals per dotar-los de més pes i influéncia, i fer-los més eficients. Aixo significa:

e enfortir el marc institucional internacional, especialment el Programa de les Nacions
Unides per al Medi Ambient (PNUMA), a curt termini, i garantir una millor coordinacié
de les institucions ambientals, inclosa la millora de la coordinacié entre convenis
mitjancant la ubicacié conjunta de secretaries i de mecanismes de finangament i
execucio;

e aconseguir finangament i major atencié politica;

e posar émfasi, quant al desenvolupament de la legislacié ambiental internacional, en
la millor implantacié i control dels convenis en vigor.

A llarg termini, el marc institucional ambiental mundial ha de ser capac d'igualar el pilar
institucional economic.



Un paper més efectiu de la Unié Europea als forums internacionals

La Unid Europea ha d'exercir un paper actiu als forums internacionals i consolidar una
presencia més efectiva a les organitzacions ambientals internacionals, especialment al
PNUMA. Aixi mateix, ha de treballar per enfortir la integracié de les consideracions
ambientals en les activitats d'altres organismes de les Nacions Unides i en les institucions
financeres internacionals. Aquesta actuacié ha d'anar acompanyada d'una incidéncia
igualment forta i unida en les conseguents discussions sobre finangament mitjangant
una millor coordinacié amb els estats membres. Hi ha marge per millorar el dialeg amb
tercers paisos, inclosos alguns dels paisos en desenvolupament clau, sobre problemes
ambientals globals.
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8. ELABORACIO DE POLITIQUES BASADA EN LA
PARTICIPACIO | EN CONEIXEMENTS SOLIDS

8.1 Una reglamentacié millor
Fomentar la innovacié mitjancant la reglamentacio

La reglamentacio sobre medi ambient ha estat decisiva en els exits de la politica ambiental
comunitaria, per exemple, en la disminucié de la contaminacié de les aigies i I'atmosfera.
Tanmateix, les fonts de contaminacio ja no es concentren en instal-lacions industrials
aillades sind que rauen en activitats economiques diversificades i el comportament dels
consumidors. Aixi, queda molt limitat el marge per resoldre aquests problemes mitjancant
un simple sistema de comandament i control.

Atesa aquesta situacio, les empreses tenen un paper cada vegada més important a
I'hora d'assolir objectius i fites ambientals i la contaminacio és un senyal d'ineficiencia
0 de mala gestié empresarial. Les empreses que innoven intentant guanyar nous mercats
0 augmentar la seva competitivitat haurien d'estudiar també la manera de reduir els
seus nivells de contaminacio i generacio de residus. Ja hi ha molts exemples d'empreses
que han reeixit a modernitzar la seva manera de treballar per reciclar residus i rebaixar
costos.

La reglamentacio pot servir per estimular les empreses a innovar de manera profitosa,
tant pel que fa al seu mercat com al medi ambient. La finalitat de la legislacié ha de ser
fixar els estandards rigorosos que hauran d'assolir-se, perd és preferible de regular
resultats més que no prescriure els mitjans per assolir els objectius establerts. La
reglamentacio ha de ser flexible, adaptar-se a una amplia diversitat geografica i economica,
i permetre, si cal, periodes d'introduccié gradual. Finalment, la reglamentacié pot oferir
incentius positius a les empreses que actuen millor, per exemple, a les que depassin els
estandards establerts.

En alguns casos, sera més adequat recorrer a metodes diferents de la reglamentacio i
a mitjans flexibles de tractar les qliestions ambientals. Actualment, la Comissio estudia
nous metodes de governanga, incloses alternatives a la reglamentacio tradicional com
els compromisos i acords voluntaris, que podrien millorar la capacitat d'innovar i canviar
de les empreses. Aix0 també inclou, si escau, fixar un marc regulador que estableixi
objectius de politica general i deixi que la industria defineixi les mesures d'implantacio
de manera consensuada, en suport del marc legal (“coreglamentacio").

Un compromis per dur a terme un dialeg ampli i una base cientifica solida

El Programa estableix el marc estrategic i les prioritats generals per a I'actuacié ambiental
comunitaria durant la proxima década. Per millorar les oportunitats d'establir mesures
viables i una reglamentacio efectiva, la definicié dels objectius i I'actuacio politica han
de dur-se a terme mitjancant un dialeg obert amb tots els grups interessats.

Aquest dialeg haura de recolzar-se en una avaluacié economica i cientifica solida, basada
en informacio i dades sobre |'estat del medi ambient i les pressions i forces impulsores
dels problemes ambientals. Tant com sigui possible, aquest treball ha de recolzar-se en
el desenvolupament de models d'evolucio i eines de prediccid. Per a aixo, caldra una
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millora significativa de la qualitat de les dades econdmiques i ambientals, i de les
avaluacions generals i de politiques, de qué es disposa ara per a la presa de decisions.
L'experiéncia durant el periode del V Programa sobre iniciatives, com ara les normes
de qualitat de I'atmosfera, ha demostrat que, encara que aquest enfocament demana
temps i recursos, pot aconseguir un nivell de compromis major de les parts afectades
i, @ més, ajuda a fixar objectius ambiciosos pero realistes i assolibles. L'analisi de la
gamma completa de possibles mesures politiques permet elegir els instruments més
efectius i determinar quin és I'equilibri correcte entre les actuacions als diferents nivells
de responsabilitat: comunitari, nacional i local.

D'altra banda, els problemes ambientals a que hem de fer front avui sovint sén més
complexos que ara fa 20 anys; s'han fet més evidents les interrelacions i també els
efectes compensatoris que presenten entre si. Per aix0, actuar sobre un problema pot
perjudicar o afavorir la solucié d'altres problemes. Les mesures han de valorar-se de
manera integral per evitar efectes secundaris indesitjats.

L'analisi de la relacio entre cost i eficacia és un element important de les propostes
ambientals, i I'experiéncia dels programes Auto Oil és un bon exemple de maximitzar
beneficis ambientals al cost més baix possible. Aquesta analisi permet als responsables
politics d'optimitzar la relacio entre el valor i el cost de les mesures que s'apliquin, principi
que sera fonamental per a les mesures que derivin d'aquest Programa.

Ampliant el dialeg

La Comissié s'ha compromes a dur a terme una accié de govern més oberta i transparent
que apropi els ciutadans europeus a les institucions comunitaries. Aquest compromis
es refereix també molt especialment al procés d'elaborar politiques, en el qual cal fer
un gran esfor¢ per garantir que tots els grups interessats tinguin I'oportunitat d'influir
en la presa de decisions. Entre aquests grups, cal incloure els sectors que representen
interessos econdomics, les autoritats nacionals, regionals i locals, i els grups ambientals.

Les organitzacions no governamentals (ONG) exerceixen un paper important a I'hora de
canalitzar les opinions de I'home del carrer cap als responsables politics, participen en
grups d'experts o técnics i controlen la implantacio de la legislacio. Aquestes organitzacions
representen interessos publics amplis en el procés politic.

Accions
¢ El nou enfocament de la Comissi6 sobre planificacio i politica estratégica ha
d'estendre un avis més rapid a tots els grups interessats en les arees en que

la Comissio tingui previst preparar propostes.

e | a Comunitat continuara prestant suport economic a les ONG ambientals per
facilitar la seva participacio en els processos de dialeg.



El paper de la investigacio

La investigacio pot donar suport a la construccié de politiques ambientals comunitaries
ajudant a comprendre la naturalesa de les nostres interaccions amb el medi ambient i
les seves implicacions. La complexitat del nostre entorn és tan gran que aquest
coneixement resulta critic per desenvolupar politiques efectives. La discussié sobre els
temes anteriorment esmentats mostra que sén una preocupacio general, perd alguns
temes prenen una especial importancia, com el canvi climatic, la relacié entre medi
ambient i salut, els ecosistemes, la biodiversitat, la proteccio de la gestié sostenible dels
recursos naturals, i els residus. La investigacio també exerceix un paper important en
el desenvolupament de tecnologies i practiques de gestié innovadores, que continuen
sent necessaries per resoldre els problemes ambientals.

La fonamentacio de les propostes i decisions mitjangant un assessorament cientific de
la major qualitat disponible és crucial per aconseguir-ne I'acceptacioé de les parts
interessades i evitar conflictes innecessaris amb els nostres socis comercials. En aquest
sentit, I'Espai Europeu d'Investigacié ofereix oportunitats que han d'explotar-se a fons.
Com s'explicava en la Comunicacio de la Comissio sobre I'Espai Europeu d'Investigacio,
els programes comunitaris d'investigacio representen a I'entorn del 5% del finangament
public de la investigacioé a la Comunitat. Per tant, és essencial que, a més dels programes
comunitaris d'investigacié en aquest camp, es fomenti la coordinacio dels programes
nacionals d'investigacioé per augmentar-ne la incidencia.

També sera important parar atencio a la millora de la difusio dels resultats de la investigacio
de manera que, d'una banda, siguin més facils d'utilitzar pels responsables politics i,
d'altra banda, contribueixin a millorar la comprensié del public en general pel que fa a
les gliestions ambientals.

Accions

e Dur a terme revisions bianuals dels programes d'investigacido ambiental i de
I'evolucié de les necessitats i prioritats quant a investigacio.

e Establir forums de parts interessades per fomentar la interaccié i l'intercanvi
d'informacié i millors practiques, i per garantir una difusié efectiva dels resultats
de la investigacio.

e Estimular els estats membres perqué continuin donant una alta prioritat a les
questions ambientals en els seus programes d'investigacié. Aquests programes

han de coordinar-se a escala comunitaria per augmentar-ne el valor afegit.

e Garantir que les quiestions ambientals continuin figurant de manera destacada
als programes comunitaris d'investigacio.

8.2 Informacié al servei de I'elaboracio i avaluacio de politiques
Estat del medi ambient, tendéncies i forces impulsores
Per controlar I'éxit d'aquest Programa i, més en general, per preparar politiques basades

en informaci6 fiable, calen uns coneixements solids sobre els problemes ambientals
actuals, la seva distribucié geografica i les tendéncies socioecondomiques que sovint
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impulsen la degradacié ambiental. Aixo significa aplegar dades coherents i rellevants
al llarg d'un periode de temps i conformar una interpretacio i una presentacio intel-ligents
d'aquestes dades. L'Agéncia Europea del Medi Ambient i Eurostat cobreixen aquesta
funcid sobre la base de la informacié facilitada pels estats membres. Tanmateix, és clar
que els estats membres han de prioritzar més el lliurament de les dades requerides. Les
questions ambientals i de sostenibilitat han d'ocupar un lloc més destacat en I'agenda
cientifica i estadistica, i també cal prioritzar més d'emplenar les llacunes en les dades
de partida; aixo contribuira a proporcionar una visio global dels problemes ambientals.
Les decisions politiques han de tenir I'assisténcia d'una bona comprensié de les
tendéncies que presenten els diferents problemes, de manera que puguin construir-se
hipotesis i models per testar I'eficacia probable de les diferents mesures. Una bona
comprensio de les tendéncies socioecondmiques, que sovint son les principals forces
impulsores dels problemes ambientals, també és crucial per elaborar politiques efectives.

Mesurament dels progressos: informes, indicadors i avaluacié

El mesurament dels progressos cap la consecucio dels nostres objectius requereix
informacio sobre |'estat del medi ambient i les causes que hi ha darrere dels problemes.
Cal també un sistema efectiu d'informacio sobre la transposicio, implantacié i eficacia
de les mesures politiques. El sistema d'informacio i les dades actuals només ens donen
una idea aproximada de la situacié del medi ambient europeu i de les tendéncies
socioecondmiques connexes, i un quadre incomplet de la transposicio i implantacio de
la legislacié ambiental comunitaria. Aquesta situacié restringeix greument la nostra
capacitat tant de fer avaluacions significatives de les nostres politiques com de comprendre
els efectes de I'activitat humana sobre el medi ambient.

La Comissio té la intencié de desenvolupar un procés d'avaluacio sistematic per millorar
les futures politiques i la seva implantacio, i per poder-ne avaluar possibles futures
evolucions. Per a una avaluacio a termini mitja dels progressos obtinguts en la implantacio
d'aquest Programa, sera crucial poder disposar d'un conjunt complet d'indicadors.

Hem de buscar i definir conjunts clars i coherents d'indicadors que calibrin els progressos
respecte a uns objectius determinats, incloent-hi indicadors del valor monetari dels
impactes del deteriorament ambiental. Els indicadors també poden exercir un paper
important per sensibilitzar els responsables politics i el public en general respecte a
I'estat i les tendéncies dels diferents problemes. S'estan desenvolupant conjunts
d'indicadors clars i coherents per calibrar els progressos respecte a objectius determinats.
Un conjunt d'indicadors genérics per a la Unié Europea proporcionaran una base per
resseguir els progressos a les principals tematiques indicades en aquest Programa.
Aquests indicadors tindran el suport d'un conjunt més detallat d'indicadors de qualitat
ambiental i uns conjunts centrals d'indicadors d'integracié per a cada politica, per
exemple, el transport (en aquest camp, el treball esta ja molt avancgat gracies a la iniciativa
sobre el "mecanisme d'informacio sobre transport i medi ambient"), I'agricultura i I'energia.

Per facilitar aquest procés, cal una revisié extensa de tot el sistema (que tracti de la
situacid i les tendéncies ambientals, la informacié estadistica, els requisits legals i
I'avaluacié de politiques). Aquesta revisio ajudara a determinar les necessitats prioritaries
sobre dades i permetra als estats membres concentrar els recursos en la recollida de
dades prioritaries. Per exemple, la canalitzacié i harmonitzacié de les dades aportades
per comprovar el compliment de la legislacié i amb finalitats estadistiques millorara
enormement la capacitat del sistema estadistic per facilitar les dades necessaries.



Aquesta revisié cobrira el ventall d'activitats que ens forneix les dades, els indicadors i
la informacié que permet seguir els progressos, a fi de revisar i millorar les nostres
politiques i predir-ne futures evolucions.

Accié
e Elaborar i publicar regularment un informe sobre indicadors ambientals genérics.
® Preparar informes regulars sobre indicadors de I'estat del medi ambient.

¢ Informar regularment sobre els progressos en relacié amb conjunts d'indicadors
d'integracié que tractin, especialment, de I'agricultura i els boscos, I'energia, la
pesca i les activitats marines, el turisme, la industria, la politica regional i el
transport.

e Desenvolupar indicadors epidemiologics i indicadors de costos de danys i de
bases de dades rellevants sobre valoracio.

e Dur a terme una revisié completa dels sistemes d'informacio i de presentacié
d'informes a fi d'introduir un sistema més coherent i efectiu d'avaluacio i
presentacié d'informes que incorpori informacié i dades ambientals comparables
i de gran qualitat.

® Donar suport als estats membres per crear sistemes adequats de recollida de
dades i, especialment, per establir prioritats per optimitzar |'aprofitament de
recursos pressupostaris escassos.

e Reforcar el desenvolupament de sistemes d'informacié geografica i aplicacions
de control de I'espai, inclosa la iniciativa de "Vigilancia Mundial del Medi Ambient
i la Seguretat" en suport de la construccié i implantacié de politiques.

8.3 Principis informadors de la construccio de politiques ambientals comunitaries

La politica ambiental comunitaria pot bastir-se sobre alguns principis fermament establerts.
El principi de precaucié, i els principis que la contaminacié ha de corregir-se a la font
mateixa, qui contamina ha de pagar, i cal prioritzar I'accié preventiva estan ja consagrats
en el Tractat i fonamenten bona part de la nostra legislacié ambiental actual. El Tractat
inclou també el principi d'integracio, segons el qual totes les altres politiques comunitaries
hauran de prendre en consideracid de manera completa i adequada els objectius
ambientals de la Comunitat Europea quan es prenguin decisions politiques.

A més, cal estudiar la possible aplicacié sobre una base més amplia dels plantejaments
seglents:

e fomentar la substitucié de les substancies perilloses per d'altres menys perilloses
quan es disposi d'alternatives adequades ("substitucio"), i

e responsabilitzar els productors de provar que les substancies perilloses que utilitzen
actualment i les que puguin crear i tinguin previst utilitzar no creen riscs inacceptables
0 innecessaris per al medi ambient i la salut humana ("inversié de la carrega de la
prova").
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Proposta de DECISIO DEL PARLAMENT EUROPEU | DEL
CONSELL per la qual s'estableix el Programa comunitari
d'accio per al medi ambient 2001- 2010 (presentada per
la Comissiod)

EXPOSICIO DE MOTIUS
1. INTRODUCCIO

L'any 1992, va engegar el 5& Programa d'accié comunitari per al medi ambient (Cap a
un desenvolupament sostenible). A finals del Programa, era clar que, malgrat I'existéncia
d'una legislacio ambiental forca exhaustiva, el medi ambient encara requeria molta
atencio.

Aquest nou Programa d'accio té per objecte determinar les arees en que calen noves
actuacions o una nova orientacié. Moltes de les conclusions i mesures proposades al
V Programa continuen sent valides, perd, en bona mesura, el problema rau en la seva
implantacié sobre el terreny. D'altres problemes més persistents i de resolucié més dificil,
com el canvi climatic, exigeixen un esfor¢c més concertat a escala comunitaria per fer
via. Aquest Programa d'acci6 n'estableix I'agenda i situa els reptes de la politica ambiental
en el context més ampli del desenvolupament sostenible, la interrelacié entre progrés
economic i medi ambient sa, la globalitzacié i I'ampliacié de la Unié Europea.

2. AVALUACIO GLOBAL DEL 5E PROGRAMA D'ACCIO COMUNITARI PER AL MEDI
AMBIENT

En la revisié del 5& Programa d'accié comunitari per al medi ambient, es demanava a
la Comissié que portés a terme una avaluacié global dels aspectes reeixits del programa.
Aquesta avaluacié, basada en l'informe sobre I'estat del medi ambient de I'Agéncia
Europea del Medi Ambient, concloia que s'havien fet progressos en la consecucié
d'objectius ambientals, perd que encara quedava molt per fer. L'avaluacié global es va
publicar com a plataforma per al debat sobre les futures prioritats ambientals.

3. CONSULTES EXTERNES

Després de la publicacio de I'avaluacié global, va tenir lloc una amplia consulta a les
parts interessades dels estats membres. Aixo va incloure 12 seminaris organitzats per
les autoritats nacionals, un seminari amb representants de la industria i les empreses,
reunions i contactes amb diverses associacions no governamentals, i observacions per
escrit d'organismes regionals i de persones determinades. Per facilitar aquesta consulta,
€s va crear una pagina web publica.

Es va convidar també els paisos candidats a adherir-se a la Unié Europea perquée
presentessin els seus punts de vista sobre les prioritats del Programa d'accid, que
cobrira el periode posterior a les primeres adhesions. El Centre Regional de Medi Ambient
d'Hongria va coordinar un ampli conjunt d'aportacions de les autoritats nacionals i les
organitzacions no governamentals.
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4. EL PROGRAMA D'ACCIO | EL DESENVOLUPAMENT SOSTENIBLE

El 5¢ Programa d'accié comunitari per al medi ambient va contribuir a establir el
desenvolupament sostenible com un dels objectius de la Uni6é Europea, principi que va
quedar confirmat en el Tractat d'Amsterdam.

El desenvolupament sostenible no pot assolir-se unicament mitjangant la politica
ambiental. Caldra el compromis de tots els responsables politics, inclosos els de medi
ambient, al llarg de tot el conjunt de politiques comunitaries, amb vistes a assolir un
equilibri optim entre objectius ambientals, socials i economics.

Aixi doncs, aquest nou Programa d'accié comunitari per al medi ambient té un caracter
completament diferent. Representa la dimensié ambiental d'una estratégia comunitaria
meés completa per aconseguir la sostenibilitat. Pretén determinar quins sén els problemes
ambientals clau i les forces que els impulsen. La integraciéo ambiental és el mecanisme
que permet garantir que les altres politiques responguin als problemes de manera
efectiva.

5. IMPLICACIONS FINANCERES

El Programa d'acci6 assenyala els objectius prioritaris que han d'assolir-se per garantir
un medi ambient net i saludable. Fixa els reptes clau per al futur perd no prescriu el
caracter exacte de les actuacions i mesures que caldran. Aquestes seran objecte
d'iniciatives posteriors, en que es tractaran les implicacions financeres de cada mesura.

6. SUBSIDIARIETAT

El Programa d'accié aborda aquells problemes ambientals en qué cal una actuacié i un
lideratge a escala europea. Aixo reflecteix el caracter transfronterer dels problemes
ambientals i de les seves solucions.

7. COHERENCIA AMB ALTRES POLITIQUES COMUNITARIES

El Programa d'accié reconeix el vincle generatiu que hi ha entre les politiques econdomiques
i socials de la Comunitat i llur possible impacte ambiental. La integracioé del medi ambient
en totes les politiques comunitaries, consagrada en I'article 6 del Tractat, €s un component
essencial del Programa d'accio.

8. UN CALENDARI DE DEU ANYS

Es proposa per al Programa un calendari de deu anys, que es considera el termini minim
per a:

- el desenvolupament de noves mesures,
- la seva transposicié i implantacié,

- la consecucié d'un efecte significatiu,

- la capacitat d'avaluar-ne |'efectivitat.

Per respondre a les circumstancies canviants, es preveu una revisio del Programa a mitja
termini. Es publicaran regularment indicadors que permetin el seguiment dels progressos
i, si cal, que estimulin les respostes.
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