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e El Pla d’Acci6 de Lisboa:
del paper a la practica

® Introduccid

Un miler de representants d’autoritats locals i regionals d’arreu d’Europa es van reunir a la
Segona Conferencia Europea sobre Ciutats i Viles Sostenibles, a Lisboa, Portugal, del 6 al 8
d’octubre de 1996. Van coneixer I'estat del procés Agenda 21 Local a 35 paisos d’Europa i van
valorar el progrés realitzat des que tingué lloc la Primera Conferencia a Aalborg, Dinamarca,
al maig de 1994. Van intercanviar idees i experiencies de practica local i van explorar les
oportunitats de col-laborar amb altres comunitats europees en projectes comuns. Van
identificar les necessitats de les autoritats locals abordades en els processos Agenda Local

i van ajudar a donar forma a la seglient fase de la Campanya.

A la Campanya Europea de Ciutats i Viles Sostenibles, iniciada a la Conferencia d'Aalborg
per 80 municipalitats europees que signaren la Carta de Ciutats i Viles Europees cap a la
Sostenibilitat (Carta d’Aalborg), s’hi han unit, durant aquest temps, 250 autoritats locals

i regionals. En signar la Carta es comprometien a endegar el procés de desenvolupament i
assoliment d’'un consens entre les comunitats locals sobre un pla d’acci6 a llarg termini cap
a la sostenibilitat (Agenda 21 Local).

La fase inicial de dos anys de la Campanya estava orientada principalment a “fer correr la veu”
sobre la sostenibilitat local promocionant la Carta d’Aalborg, induint a més les autoritats locals
a signar-la i a unir-se a la Campanya, i donant orientacié sobre el procés Agenda 21 Local.

La seguent fase presentada a la Conferéncia de Lisboa estara enfocada a la implementacio
dels principis establerts en la Carta, iniciant i portant a terme un procés Agenda 21 Local,

i implementant el pla local de sostenibilitat. Abordant aquesta fase, les autoritats locals
europees no nomeés contribuiran a la implementaci6 de I'Agenda 21 (Rio, 1992), sin6 també

a la de 'Agenda Habitat (Istanbul, 1996).

Per tant, els participants a la Conferéncia de Lisboa de 1996 van aprovar el segiient document
titulat “Del Paper a la Practica”. Es basa en les experiéncies locals comunicades i discutides
als 26 tallers de la Conferencia, i pren en consideracié els principis i recomanacions establerts
a la Carta d’Aalborg, la “Guia Pas a Pas” de la Junta de Gestié del Govern Local del Regne
Unit, I'Informe sobre Ciutats Sostenibles del Grup d’Experts de la Comissié Europea sobre
Medi Ambient Urba, i la Guia de Planificacié de 'Agenda 21 Local del Consell Internacional per
a Iniciatives Locals Mediambientals.

Abordant la segiient fase de la Campanya Europea de Ciutats i Viles Sostenibles, els
participants en aquesta primera conferéncia europea de governs locals d’acord amb la
Conferéncia Habitat Il de les Nacions Unides (Istanbul, juny 1996) desitgen contribuir a la
implementaci6 de I'’Agenda Habitat.
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e Preparant els governs locals per al procés

Agenda 21 Local

1. Creiem que I'adopcio de la Carta de Ciutats i Viles Europees cap a la
Sostenibilitat (Carta d’Aalborg) és un dels millors punts de partida

per a un procés Agenda 21 Local.

Ens cal la voluntat politica definitiva per posar en marxa un procés Agenda 21 Local.
Identificarem un grup de persones motivades per conduir la iniciativa. Utilitzarem idees,
conceptes i mandats tals com I'’Agenda 21, el Cinqué Programa d’Accié Ambiental de la Unié
Europea, la Carta d’Aalborg o la Conferéncia Habitat Il de les Nacions Unides com a referéncia.
Establirem un programa de treball i una temporitzacié per al procés, tot definint fases amb
objectius clars. Mitjancant la signatura de la Carta d’Aalborg, ens unirem a la Campanya
Europea de Ciutats i Viles Sostenibles i considerarem la possibilitat d’'unir-nos a qualsevol
xarxa d’autoritats locals que pensem que millor poden donar consells i suport practic sobre

gestio i sostenibilitat ambiental.

2. Creiem que l'autoritat local
hauria de ser el principal
impulsor del procés Agenda
21 Local.

La nostra autoritat local hauria d’abandonar
la seva actitud sobirana i adoptar el paper
d'impulsora, proporcionar I'empenta necessaria
mentre no hagi estat desenvolupada per altres
instancies, dedicar recursos de personal

i proporcionar un pressupost, contractar un
impulsor i mediador professional, i manifestar
el seu lideratge perd sense dominar el
proces.

3. Creiem que el procés Agenda
21 Local requereix la implicaci6
de totes les autoritats locals,
ja sigui una comunitat urbana
o unade rural.

Es important una xarxa interna per tal
d’'involucrar el municipi i 'administracio,

els directius i els funcionaris elegits, tots els
departaments i tots els nivells de responsabilitat.
Es essencial el suport del responsable
municipal, aixi com la formacié dels
representants i els funcionaris elegits sobre
conceptes de sostenibilitat. Es indispensable
un enfocament intersectorial, ja que la
sostenibilitat local esta formada per sostenibiliat
social, economica i ambiental.

e Establint estrategies per involucrar la comunitat

4. Iniciarem consultes i col-laboracions amb els diversos sectors de la
nostra comunitat per tal de crear sinergia mitjancant la cooperacio.

La consecucid d’'un consens sobre I’Agenda 21 Local entre tots els sectors i actors de la
comunitat no és només un requisit de I'’Agenda 21 (Rio, 1992), sin6 que doéna al pla d’acci6 a
llarg termini la forca necessaria per tenir I'oportunitat de ser implementat. Recomanem crear
un forum de grups d'interés (Forum de I’Agenda 21 Local). Establirem col-laboracions per a
projectes concrets amb objectius clars, i formarem grups de treball dels projectes, grups
especials, grups de consulta o taules rodones. Esbossarem el procés i cercarem I'acord sobre
el procediment, les etapes del procés i els objectius. Orientarem els participants amb tacte,
pero amb resolucié al llarg del procés. Definirem els interessos particulars de cada partit
explicitament i mantindrem el dialeg amb ells per tal d’establir una confianga mitjangant

I'obertura i la transparéncia.



e Enfocament i planificacié de I’'Agenda 21 Local

5. Intentarem posar ordre en els nostres propis assumptes mitjancant
del principi de negociacié expansiva.

La nostra comunitat no hauria d’exportar els seus problemes al medi ambient o cap al futur.
Letica del desenvolupament sostenible requereix que seguim el principi de negociacio
expansiva, que es dirigeix cap a la necessitat d’aconseguir un equilibri entre la demanda local
i el subministrament a la nostra ciutat, i en la mesura que aixo no sigui possible, entrar en
negociacions amb la nostra regié, pais i continent veins sobre el repartiment d’oportunitats,
carregues i responsabilitats. Identificarem totes les opcions perqué la comunitat aturi o
redueixi I'exportacié de problemes i comprovarem si les condicions per utilitzar el medi
ambient i el futur sén equitatives. Ens comprometem a dur a terme auditories socials,
economiques i ecologiques de la nostra municipalitat per tal d'investigar el seu impacte sobre
el medi ambient i les generacions futures, i informarem dels resultats.

6. Durem aterme una planificacié d’accions sistematica per
passar de I'analisi a la practica.

LAgenda 21 Local és un procés participatiu, que requereix un procediment sistematic pas a pas.
En primer lloc, el Forum de I'Agenda 21 Local discutira i acordara una filosofia i una visio, que
el municipi adoptara després de consultar-ho amb el pablic, Identificarem problemes, causes i
efectes; sol-licitarem al municipi que adopti els objectius; prioritzarem els problemes fent servir
la metodolgia de valoracié d’'impacte; identificarem alternatives per a I'accio i establirem
objectius; crearem programes per estudiar els objectius i formalitzarem programes dins d'un pla
d’accio; implementarem el pla i controlarem I'avang; avaluarem els resultats i proporcionarem
una retroalimentacioé al procés.

e Eines de gestio de sostenibiltat

7. Integrarem el desenvolupament ambiental dins el desenvolupament
social i economic per tal de millorar la salut i la qualitat de vida
dels nostres ciutadans.

Lestabilitat i la igualtat social s’han de basar en una economia sostenible, on I'economia es basa
en la capacitat de la natura, és a dir la sostenibilitat ambiental. La planificacié del desenvolupament
sostenible necessita integrar els aspectes ambientals en els aspectes socials i econdmics

i, per tant, requereix enfocaments intersectorials per a la planificacio i la implementacio.
Coordinarem el sector ambiental amb els altres, en particular I'elaboracié de plans socials i
economics; introduirem un procediment de valoracié de I'impacte de la sostenibilitat dins dels
procediments de negociacio per a l'autoritzacié de noves empreses i fabriques; i encoratjarem
I'aplicacié del sistema comunitari d’ecogestio i ecoauditoria (EMAS) per part de les empreses
locals.

8. Utilitzarem eines avancades per a la gestio de la sostenibilitat.

Adrecgarem la nostra autoritat local cap a la sostenibilitat aplicant una gran varietat de metodes
i eines per a la gestié ambiental, economica, social i sanitaria. Treurem profit dels indicadors
de sostenibilitat per descriure I'estat present i mesurar els avencos; introduirem I'EMAS i
I'adopcié de pressupostos ambientals i altres metodes de comptabilitat ecologica, utilitzarem
els métodes d’avaluacid de I'impacte ambiental i d’avaluacio estratégica ambiental, i els
estendrem per valorar també impactes socials, sanitaris i economics.
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@ Conscienciacio i educacio

9. Establirem programes de conscienciacié sobre aspectes de
desenvolupament sostenible entre els nostres ciutadans, grups
d’interés, aixi com entre els politics i elsresponsables del
govern local.

La conscienciaci6 i I'educacio s6n essencials per aconseguir una comprensio detallada de

la interrelacio entre els aspectes socials, economics i ambientals. Cal una formacio professional
perqué els nostres directius puguin aprendre sobre alternatives per a I'accio, bona practica, i
meétodes i eines de gestié. Durem a terme activitats de conscienciacié adrecades a tots els grups
de la comunitat local, i establirem programes d’educacié i formacio a les guarderies, escoles,
universitats i institucions de formaci6 d’'adults i vocacionals.

e Collaboracio i cooperacio entre autoritats

10. Aconseguirem més forgca mitjancant aliances entre diverses autoritats:
associacions, xarxes i campanyes.

Crearem associacions amb les municipalitats veines per resoldre desequilibris d'acord amb el
principi de negociacio expansiva. Involucrarem els nivells governamentals o administatius
superior i inferior en totes les iniciatives i programes. Treurem profit de I'impuls que haurem
guanyat i de I'encoratjament que haurem rebut unint-nos a les xarxes municipals i a les
campanyes de I'’Agenda 21 Local.

11. Establirem aliances Nord-Sud i Est-Oest per al desenvolupament
sostenible.

Com que les ciutats i viles no son illes, la sostenibilitat local no es pot aconseguir sense tenir
cura dels impactes globals de la nostra utilitzacié local de recursos, les nostres emissions i la
nostra exportacié d’impactes. Hem d’assumir la responsabilitat dels impactes negatius de les
nostres accions sobre el medi ambient global i cooperar amb les autoritats locals en els paisos
en vies de desenvolupament. Considerarem la col-laboracio per al desenvolupament
sostenible o acords similars de cooperacié municipal internacional, establirem esquemes
d’'assisténcia bilateral, i explorarem les possibilitats d’'una implementacié conjunta de mesures
de proteccié del clima, I'aigua, el sol i la biodiversitat.

12. Avancarem d’acord amb la Campanya Europea de Ciutats i Viles
Sostenibles.

Amb la Conferéncia de Lisboa, I'octubre de 1996, la Campanya Europea de Ciutats i Viles
Sostenibles ha entrat en la seva segona fase, “Del Paper a la Practica”. Continuarem conduint
els nostres processos Agenda 21 Local d’acord amb altres autoritats locals europees.
Demanarem a les associacions i xarxes d'autoritats locals que continuin donant suport practic,
orientacio i formacio.

Aprovat pels participants a la
Segona Conferencia Europea sobre Ciutats i Viles Sostenibles
Lisboa, Portugal, 8 d’octubre de 1996



